I) Hyrja!
“Mbrojtia e mjedisit népérmjet legjislacionit penal dhe praktika gjygésore pérkatése.
Kuptimi i veprave penale te reja kunder mjedisit. Vegorite metodike te hetimit dhe ndjekjes penale

té veprave né kété fushé. Standartet dhe praktikat e mira europiane Roli i Acquis Communautaire
dhe i Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Europian pér mbrojtjen e mjedisit pérmes ligjit penal”

24 Tetor 2023

Paneli n€ kété aktivitet trajnues:

. Z. Darjel Sina?, ekspert;
. Znj. Elvana Cicolli®, ekspert;
. Znj. Lorena Cabej*, lehtésues.

N¢ kété aktivitet trajnues morén pjes€ 27 pjes€marrés ndér té cilét 2 gjyqtar€, 16
prokuroré dhe 9 oficeré té policis€ gjyqésore.

IT) Céshtjet e trajtuara dhe qéndrimet e mbajtura.

1) Kuptimi i mjedisit dhe parimet e legjislacionit mjedisor. Pasojat e krimit mjedisor.
Kuadri ligjor penal né mbrojtje té mjedisit.

E drejta e mjedisit n€ planin ndérkombétar ka marré zhvillim té gjeré, pér shkak té€ pranisé€
sé faktoréve té riskut, sidomos t&€ démit shumé té madh g€ shkakton ndotja e tij. Né lidhje me
mjedisin pérdoren disa pérkufizime; pérgjithésisht, pranohet se mjedis mund té konsiderohet
gjithcka qé na rrethon: “pérbérésit natyroré: ajri, toka, ujérat, klima, flora dhe fauna né térésiné
e ndérveprimeve me njéra-tjetrén, si dhe trashégimia kulturore, si pjesé e mjedisit té krijuar nga
njeriu”.®

Ka dy géndrime juridike pérsa i pérket raportit mes mbrojtjes s€ mjedisit dhe t& drejtave t&
njeriut. Sipas njé qéndrimi, mbrojtja e mjedisit Eshté parakusht q¢ individi té gé€zojé€ t& drejtat dhe
lirit€ e tij themelore. Ndérsa sipas mendimit t€ dyt€, n€ ményré qé té garantohet mbrojtja e mjedisit,
duhet g€ individi té keté dhe t’i garantohen disa t€ drejta t€ veganta, si e drejta pér t€ marré
informacion, pér t€ marré pjes€ n€ vendimmarrje publike dhe pér t€ patur akses né gjykaté, pér
céshtjet mjedisore. Kéto jané edhe tre shtyllat e Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara né lidhje me
mjedisin (ndryshe, Konventa e Aarhusit)qé njihet edhe si demokracia n€ ¢éshtjet e mjedisit.

Dy jané parimet kryesore qé€ pérshkojné legjislacionin mjedisor. Parimi i paré€, “parimi i
zhvillimit té géndrueshém”, sipas té€ cilit e drejta e mjedisit Eshté e fokusuar tek kontrolli 1 ndotjes

! Tema, Paneli, numri i pjesémarrésve, ¢éshtjet e trajtuara;

2 Gjyqtar né Gjykatén e Larté t& Republikés sé Shqipérisé;

% Gjyqtare né Gjykatén Administrative t& Apelit;

4 Ndihmés magjistrate né Gjykatén e Lart&”

% pika 7, e nenit 5 t& ligjit nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar.



dhe shfrytézimit t€ burimeve natyrore brenda njé kornize té zhvillimit t€ géndrueshém. Vetém kur
ky parim nuk realizohet kalohet tek parimi i dyté: “ndotési paguan°. Pra kur shkaktohet njé ndotje
né mjedis dhe nuk mund té€ parandalohet démi g€ rrjedh prej saj, at€her€ ai g€ ka shkaktuar ndotjen,
detyrohet t& paguajé.

Ndotja g€ mund t’i b&€het mjedisit mund té shkaktojé pasoja negative né€ kéto drejtime:

a) mjedisore, si humbja e specieve t€ gjuajtura n€é ményré té€ paligjshme, shkatérrimi 1
ekosistemit ose habitatit nga veprimtaria e paligjshme;

b) ekonomike, si humbja e t€ ardhurave té ligjshme nga bizneset apo mosmbledhja e
taksave nga shteti;

¢) sociale, si efekte shéndetésore, p.sh., démtimi 1 shendetit q€ vjen nga ndotja toksike.

Mjedisi si nj€ e miré€ publike gézon njé mbrojtje t€ posagme ligjore e cila fillon me Kodin
Penal dhe vijon me njé€ s€ré€ ligjesh t& posagme.

Kodi Penal parashikon veprat penale né fushén e mjedisit n€ kreun IV té Pjesés sé Posagme
té tij, nga neni 201 deri né nenin 207/¢, né té cilat jané normuar disa figura veprash penale.” Njé
pjes€ e madhe e dispozitave t€ Kodit Penal g€ parashikojné veprat penale kundér mjedisit jané
dispozita blanket apo referuese, pasi té referojné te ligjet e posagme. Zbatuesit eligjit, prokuroria
ose gjykata, duhet t’i referohen kétyre ligjeve pér t€ vler€suar n€se jemi para kushteve té
pérgjegjésisé penale apo t€ asaj administrative. R€nd€si vendimtare né€ pércaktimin nése fakti i
ndotjes s€ mjedisit pérbén shkelje/kundravajtje administrative apo vepér penale, merr vecanérisht
shkalla e réndésisé€ s€ pasojave té shkaktuara prej ndotjes.

Pérmbushja e detyrimeve té€ Shqipérisé né€ kuadér t& Direktivés 2008/99/EC té Parlamentit
Evropian dhe K&shillit Evropian daté 19.11.2008 “Pér mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal”,
pércaktoi edhe ndryshimet e Kodit Penal me ligjin 44/2019.8 Ndryshimet ligjore té béra né Kodin
Penal synuan ricilésimin juridik té€ figurave té veprave penale, duke i1 bashkuar ato né€ nj€ t& vetme,
duke ndryshuar pérmbajtjen e disa dispozitave, si dhe duke normuar figura té reja veprash penale.
Pas kétyre ndryshimeve né€ ligjin penal vérehet se sigurohet njé mbrojtje mé e veganté juridiko-
penale pér secilin prej pérbésve t€ mjedisit: ajri, toka, ujérat, klima, flora dhe fauna, n€ térésin€ e
ndérvegprimeve me njéra-tjetrén, si dhe trashégimia kulturore, si pjesé e mjedisit té krijuar nga
njeriu.

Pér efekt studimi mund t€ béhen disa kategorizime t€ veprave penale kundér mjedisit t&
cilat jané: a) referuar llojit t€ mjedisit t€ prekur, duke i parashikuar si vepra qé lidhen me ndotjen
e ajrit, t& ujit, t& tokés;!® b) referuar llojit t& ndotésit t& mjedisit t& pérfshirg, si pér shembull t&

 Neni 12 i ligjit nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar;

"Neni 201 “ndotja e ajrit, € ujérave dhe e tokés” neni 201/a “menaxhimi i mbetjeve”; neni 201/b “transportimi
i mbetjeve”; neni 201/c neni “aktivitetet e rrezikshme”; neni 201/¢ “materialet bérthamore dhe substancat radioaktive
té rrezikshme”; neni 202/a “tregtimi i specieve t€ mbrojtura t€ florés dhe faunés s€¢ egér”; neni 202/b “démtimi i
habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore”; neni 207/a “braktisja e kafshés t€ shoqérimit”; neni 207/b “vrasja me
dashje e kafshés s€ shogérimit”; neni 207/c “keqtrajtimi i kafshés”; 10. neni 207/¢ “Ndeshjet ndérmjet kafshéve”.

8 Ligji nr. 44/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé ™.

® Pika 7, e nenit 5 té ligjit nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit’.

10 Ky kriter éshté pérdorur pjesérisht né Kodin Penal dhe konkretisht né nenin 201 t&é Kodit Penal “Ndotja e
ajrit’ dhe né nenin 203, “Ndotja e ujérave.



mbeturinave elektronike, vajrave, azbestit, etj;'! c) referuar metodés té pérdorur pér kryerjen e
krimit;? d) referuar shtrirjes gjeografike veprat penale mund t’i klasifikojmé si vepra mjedisore t&
brendshme, kur ndodhin brenda kufijve shtetéroré, si dhe vepra mjedisore ndérkufitare.

Referuar kriterit t€ llojit dhe mas€s s¢ dénimit té parashikuar veprat penale né€ fushén e
mijedisit klasifikohen né krime apo kundravajtje penale.!3

2) Problemet qé jané hasur lidhur me kuptimin dhe zbatimin né praktiké té disa prej
veprave penale né fushén e mjedisit.

Ndryshimet e Kodit Penal me ligjin 44/2019 kané sanksionuar dy figura té reja t€ veprés
penale qé 1 referohen neneve 201/c dhe 201/¢, té cilat parashikojné respektivisht veprat penale té
“aktivitetit té rrezikshém™* dhe “materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té
rrezikshme”.*® Céshtja pér diskutim q& mund té lindé né praktiké pér kéto dy nene té Kodit Penal
€shté nése mund té keté konkurrim té kétyre veprave penale; p.sh., n€ rastin e funksionimit té njé
impianti, n€ kundérshtim me kérkesat ligjore, ku prodhohen, pérpunohen, trajtohen, etj, materiale
bérthamore apo substancave t€ tjera radioaktive té€ rrezikshme. Duke marré né konsideraté faktin
se jan€ dy figura t€ veprés penale, njéra e pérgjithshme dhe tjetra e posagme, qé dallojné nga
ményra e kryerjes sé tyre, por qé kané objekt t& njéjté, ato nuk konkurrojné me njéra-tjetrén.®

Dispozita tjetér e shtuar éshté edhe neni 202/b 1 K.P 1 cili parashikon veprén penale té
“démtimit te habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore”, vepér kjo q€ nga ana subjektive mund té
kryhet me dashje ose nga pakujdesia ndérsa, nga ana objektive, mund té€ kryhet nép&rmjet
veprimeve qé shkelin kérkesat e legjislacionit né fuqi pér zonat e mbrojtura apo té lejeve dhe
autorizimeve té léshuara nga organet kompetente dhe qé shkaktojné pérkeqésim té réndé té njé
habitati, gé ndodhet brenda njé zone té mbrojtur mjedisore. Pér shkak se veprimi i1 késaj dispozite
lidhet me nj€ hapésiré té€ vecant€, “zoné e mbrojtur mjedisore”, lind problemi i pércaktimit té késaj
hapésire né€se koncepti “zoné e mbrojtur” 1 referohet konceptit t& parkut kombétar apo zona e
mbrojtur €shté nj€ zoné€ e pércaktuar me njé vendim ose njé zoné pér té cilén éshté 1€shuar njé€ leje
apo autorizim nga organet kompetente.

11 Kriter ky i pérdorur né nenin 201/¢ “Materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té rrezikshme”.

12 Kriter ky i pérdorur né nenet 204 “Peshkimi i ndaluar”, neni 206/a “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve” apo dhe
neni 207 “Shkelja e karantinés sé bimeve dhe kafshéve”.

13 Krime ku té tilla jané veprat penale té “ndotjes sé ajrit, ujerave dhe tokes” neni 201, “menaxhimi i
mbetjeve” neni 201/a, “trasportimi i mbetjeve” neni 201/b dhe “shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe i
mjedisit pyjor” vecanérisht né rastet kur si pasojé e kétyre veprave kan€ ardhur pasoja té rénda pér jetén e shéndetin e
njerézve, dhe kundravajtjeve penale ku té tilla jan€ veprat penale té “peshkimit t¢ ndaluar” neni 204, “prerja e
paligjshme e pyjeve” neni 205, “prerja e druréve dekorativé e frutore” neni 206, dhe “shkelja e karantinés sé biméve
dhe kafshéve” neni 207, duke u parashikuar si mas€ dénimi gjoba ose dénim me burgim deri né dy vjet.

14Vepra penale “aktivitete té rrezikshme” parashikuar nga neni 201/c i referohet rasteve kur funksionon njé
impiant ku zhvillohet aktiviteti i rrezikshém né t€ cilin mund t€ pérdoren preparate té rrezikshme né shkelje t€ ligjit
né fuqi apo né tejkalim té lejeve dhe licencave té dhéna.

15 Vepra penale “materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té rrezikshme” parashikuar nga neni 201/¢
i referohet rasteve kur pérdoren, prodhohen, pérpunohen, trajtohen, ruhen, magazinohen materiale bérthamore apo
substanca radioaktive té rrezikshme.

16 Qéndrim i mbajtur nga lehtésuese Lorena Cabej.



Céshtjet né lidhje me problemet qé paraqesin nenet 207/al’ dhe 207/c!® té Kodit Penal u
béné pjesé e diskutimit pér shkak té shqgeté€simit dhe pyetjeve té ngritura nga njéri prej
pjesémarrésve lidhur me faktin se cila do té konsiderohet “kafshé shoqérimi” pér efekt t€ zbatimit
té késaj dispozite.® Parashikimit nga ligjvénési né nenin 207/a “braktisja e kafshés sé shogérimit”,
mban parasysh edhe zhvillimin dhe numrin né rritje té njerézve q€ kané¢ dhe mbajné€ kafshé né
shtépi, ndérkohé q€ qéllimi i njé parashikimi té tillé éshté mosbraktisja, 1€nia né méshiré té fatit t&
kétyre kafshéve. Pra, béhet fjalé¢ pér kafshé qé nuk konsiderohen té egra dhe qé nuk mund té
mbijetojné né mjedis pa kujdesin e njeriut. Eshté e qarté se dispozita i referohet kafshés qé
shogéron personat, por edhe ¢do kafshe e cila mbahet né shtépi (si mund té€ jeté rasti i reptiléve).
Kjo éshté arsyeja pse braktisja e kafshés éshté parashikuar si vepér n€ nenin 207/a té& Kodit Penal.
Ky nen nuk gjen zbatim nése kemi t€ béjmé me kafshét e rrugés, pasi pér to zbatohet neni 207/c 1
KP, g€ parashikon keqtrajtimin e kafshés dhe 1 cili u referohet kafshéve né térési, duke pérfshiré
edhe rastin e genve e rrugés.?

Gjaté aktivitetit u ngrit dhe pyetja se kur njé€ gen shtépiakdel pa dijeniné e pronarit nga dera
e banesés dhe kafshon nj€ kalimtar, cilésimi juridik 1 faktit do té€ béhet si braktisje e kafshés sé
shogérimit apo plagosje nga pakujdesia, né ngarkim t&€ pronarit t€ genit ? Ky diskutim mori shkak
nga njé rast praktik.?* N& rastin konkret fakti do t& cilésohet si braktisje e kafshés sé shoqérimit,
parashikuar nga neni 207/a i Kodit Penal.??

Njé diskutim nga njé rast praktik?® lindi edhe pér veprat penale né mbrojtje té pyjeve, né
rastin e shogérive private g€ kan€ marré leje minerare né€ njé ekonomi pyjore, por Késhilli Bashkiak
nuk ka marré vendim pér heqjen nga fondi pyjor té sipérfages s€ marré me leje minerare. Edhe né
kété rast problemi géndronte né€ cilésimin e sakté juridik té€ faktit penal. Nga diskutimet dolén disa
qéndrime lidhur me cilésimin juridik. Njéri qéndrim?* e cilésonte faktin si “shpérdorim i tokés”,
vepér kjo e parashikuar nga neni 199 i1 Kodit Penal, duke marré né pérgjegjési penale
administratorin dhe personin juridik. Kryerja e veprés penale té shpérdorimit té tokés, ndodh né té
gjitha ato raste kur me ané veprimeve aktive ndryshohet zéri kadastral i saj, p.sh., nga aré, ulishte
né truall, pra, toka pérdoret/shfrytézohet né kundérshtim me destinacionin e saj. P&r kété arsye,
cilésimi juridik 1 kétyre veprimeve té anés objektive mund té béhet sipas veprés penale té
parashikuar nga neni 199 i KP “Shpérdorimi i tokés”.

1" Neni 207/a “Braktisja e kafshés sé shogérmit”.

18 Neni 207/c “Keqtrajtimi i kafashés”.

19 Diskutime t& hapura nga z.Elio Mazreku, Prokuror né Prokuroriné e Tiranés.

20 Qéndrim i mbajtur nga eksperte Elvana Cigolli.

21 Né njé rast té ndodhur né praktik, njé qytetar paraqet kallézim penal sepse ishte kafshuar nga qeni i fqinjit.
Fqinji kishte njé gqen qé e mbante pér ruajtjen e shtépisé, i cili del pa dijening e tij nga rrethimi i banesés dhe shkon
kafshon fginjin tjetér. Ky i fundit bén kallézim pér veprén panale té braktisjes t&€ kafshés sé¢ shoqérimit, pasi kafsha,
geni né rastin konkret, konsiderohej i rrezikshém edhe pér tw gjithé banorét e fshatit.

22 Qéndrim i mbajtur nga znj.Enkeleda Hoxha, Prokurore né Prokuroriné Kukés.

BN qarkun e Kukeésit ka patur raste praktike ku kompani private qé¢ kané marré leje minerare pér
shfrytézimin e kromit ose mineraleve té tjera né njé ekonomi pyjore té caktuar dhe sipas dokumentacionit tekniko
ligjor i vetmi element pengues pér ushtrimin e aktivitetit t€ tyre €shté heqja nga fondi pyjor i sipérfages ku éshté dhéné
leja e rregullt g€ e jep ministria e mjedisit. Ndérkohé qé hegjen nga fondi pyjor e bén Késhilli Bashkiak, kompanité
fillojn€ ushtrimin e veprimtaris€ s€ tyre pér shfrytézimin e kromit ose mineraleve té tjera duke béré hapje dhe gérmime,
e prishur fondin pyjor dhe pér kété fakt jané€ kallézuar né€ prokurori nga Bashkia.

24 Qéndrim i mbajtur nga znj.Enkeleda Hoxha, Prokurore né Prokuroriné Kukés, z.Albert Kuligi, Prokuror
né Prokuroriné e Tiranés, Lehtésuese Lorena Cabe;j.



Qéndrimi tjetér®® ka té béjé me faktin se nése personi, si pasojé e detyrimeve qé burojné
nga leja e dhéné, ka béré z€vend€sim t€ peméve té prera, duke mbjell€ t& njéjtén sasi dhe lloj peme
té fondit pyjor né€ njé vend tjetér, ai nuk mban pérgjegjesi penale. Kjo ka t€ béjé me parimin e
"restoration principle", restauron até g€ ke prishur, démtuar. Pra, e pranon démin dhe e zhdémton
até népérmjet kthimit, rivendosjes s€ gjendjes s€ méparshme. Megjithaté duhen marré né
konsideraté edhe detyrimet qé rrjedhin nga leja e dhéné. N&E kété aspekt duhet paré edhe elementi
subjektiv 1 veprés s€ prerjes sé paligjshme e pyjeve, element qé zhb&het kur prerja e pyjeve ndodh
si pasojé e ushtrimit té té€ drejtave g€ burojné nga njé leje e dhéné, e cila konsiderohet e
mjaftueshme pér kryerjen e aktivitetit, si dhe kur sasia dhe lloj i peméve t€ prera t€ fondit pyjor, si
pasojé e ushtrimit té aktivitetit t& licesuar, z€vendésohet me té njéjtén sasi dhe lloj peme duke 1
mbjellé n€ njé vend tjetér. Pra, né rastin konkret ka shumé elemente qé duhen paré, nuk éshté kaq
e thjeshté, por problemi b&éhet mé 1 véshtiré pér t’u zgjidhur.

Qéndrime té tjera lidhur me cilésimin juridik pati edhe kundrejt zbatimit né rastin konkret
t€ nenit 202/b té Kodit Penal q€ parashikon “démtimin e habitateve né zonat e mbrojtura
mjedisore”.?®

N¢ praktiké kan€ lindur probleme edhe pérsa 1 pérket zbatimit t€ nenit 206 t€ Kodit Penal,
“prerja e druréve dekorativé dhe frutoré” ?’ Pyetja qé lindi pér kété vepér ishte nése paraprakisht
bashkia ose pushteti vendor duhet t€ keté nje inventar té druréve dekorativé apo frutoré me qéllim
marrjen né pérgjegjési penale pér kété vepér ? Pérgjigja €shté qé bashkia duhet té keté nj€ inventar,
né t€ cilin té keté t&€ regjistruar t€ gjithé drurét pyjoré dekorativé apo frutoré qé jané mbjell€ né
territorin e saj.?® Megjithaté, edhe né rastin kur drurét dekorativé apo frutoré jané mbijellé nga
persona privaté ato nuk mund t€ priten, pasi duke u béré pjes€ e mjedisit 1 pérkasint gjithé publikut;
pér rrjedhojé, personi pérgjegjés mban pérgjegjési penale né bazé té nenit 206 té Kodit Penal.?®

Situata ndryshon né rastin kur drurét dekorativé apo frutoré mbillen brenda oborrit té
shtépis€ private. Né kété rast zbatohen dispozitat e Kodit Civil dhe nuk kemi pérgjegjési penale.
NEg t€ drejtén civile béhet dallimi 1 rasteve kur rrénjet dhe degét e peméve bien né tokén e pronarit
té tokés apo dalin jashté saj. N€ rastin e paré€, nuk ka dyshim g€ pemét dhe frutat qé bien nga pemét
mbi toké, 1 pérkasin pronarit t€ tokés ku ato kané rén€. Ndérsa né rasin e dyté kur degét e peméve
dhe rrénjét bien né€ tokén e finjit, ky 1 fundit pasi mé paré t’i keté kérkuar fqinjit q€ té presé€ degét
e peméve dhe rrénjét qé€ 1 futen né tokén e tij, ka té drejté t’1i pres€ veté ato, né rast se i sjellin dém,
si dhe té vjel€ frutat dhe t’i pérdoré ato pér vete.

3) Céshtja e parashikueshmérisé, kundérligjshmérisé dhe qartésisé ligjore té fakteve
qé€ pérbéjné vepra penale mjedisore. Pérplasja dhe mbivendosja mes legjislacionit penal dhe
atij administrativ.

Ekziston njé mbivendosje e legjislacionit penal dhe atij administrativ, pasi shpeshheré
veprat penale i referohen legjislacionit administrativ dhe ményra se si jané formuluar kéto

%5 Qéndrim i mbajtur nga eksperti Darjel Sina, z.Elio Mazreku, Prokuror né Prokuroriné e Tiranés.

%6 Qéndrim i mbajtur nga eksperte Elvana Cigolli.

27 Rasti praktik qé u diskutua kishte t& bénte me faktin kur njé qytetar kishte mbjellé dy pemé frutoré pérpara
ballkonit t& shtépisé sé tij n€ toké publike. Kur pemét u rritén dhe u anuan u béné problem pér banorét pérreth dhe
qytetari kérkonte t’i priste ato.

28 Qéndrim i mbajtur nga eksperti Darjel Sina.

29 Qéndrim i mbajtur nga z.Albert Kuligi, Prokuror né Prokuroriné e Tiranés.



dispozita penale tenton qé€ t€ ndéshkojné ¢do veprim qé€ i kundérdrejtohet mjedisit, kur kéto
elemente jané tej kufirit t€ normave té lejuara nga ligji pér mbrojtjen e mjedisit apo ligjeve
specifike. Por né kété rast kufiri i normave té lejuara nuk parashikohet me ligj, por parashikohet
me VKM, pra nuk kemi njé kufi t€ normave té pércaktuara me ligj né kuptimin formal, por e kemi
me akt nénligjor. Nése do ta zgjerojné interpretimin duke pranuar se pavarésisht se nuk éshté e
parashikuar me ligj dhe &shté e parashikuar me akt nénligjor, g€ né konceptin formal nuk &shté ligj
por &shté akt i autorizuar nga ligji, atéheré ky veprim do t& ndéshkohet penalisht. Por néqoftése do
té pranojmé se nuk ka njé kufi t& normave té pércaktuar me ligj, at€heré€ pérfundimi mund té jeté
qé té gjitha kéto procedime penale do té jené jo t& suksesshme®, pér shkak té cenimit t& parimit t&
ligjshmérisé.

Po késhtu n€ vijim té kétyre dispozitave ka disa terma ose koncepte té€ cilat jané té
pérgjithshme, t€ cilat nuk 1 pérgjigjen t€ drejtés penale, e cila duhet t€ keté koncepte t& sakta dhe
té qarta. P.sh., referuar nenit 201 t€ Kodit Penal q€ parashikon veprén penale té ndotjes s¢€ ajrit,
ujérave dhe tokes, si rrethané cilésuese e saj éshté parashikuar démtimi i réndé€ 1 ekosistemit,
biodiversitetit. N& kété aspekt éshté e paqarté se kur do t€ ekzistoj€ kjo rrethané cilé€suese, pra ¢faré
pérbén démtim t€ réndé t€ ekosistemit apo té biodiversitetit.

Edhe kufiri 1 démit né€ mjedis q€ ndan dhe pércakton pérgjegjé€sin€ administrative nga ajo
penale €shté i parashikuar me VKM dhe jo me ligj. N€ disa raste dispozitat penale i referohen
konceptit t& démit té rénd€ kur né asnj€ ligj t&€ posagém nuk &shté e pércaktuar se ¢faré pérbén dém
té rénd€. Ligji 1 posagém pércakton kuptimin e ndotjes, gazit, kimikatit, por nuk pércakton
kuptimin e démit t€ réndé apo edhe ¢faré do t€ kuptojmé me sasi e papérfillshme.

Problem tjetér €shté q€ disa veprime té cilat 1 parashikojné dhe i1 ndéshkojné dispozitat
penale, i1 parashikojné dhe i ndéshkojné administrativisht njékohé&sisht edhe ligjet specifike, duke
krijuar njé¢ mbivendosje mes legjislacionit penal dhe atij administrativ. P.sh., n€ nenin 40 té ligjit
Nr. 27/2016 “Pér menazhimin e kimikateve” éshté parashikuar se shkarkimet e azbestit n€ ajér ose
derdhjet e tij n€ mjedis, n€ kundérshtim me vlerat kufi t€ parashikuara né legjislacionin specifik,
pérbén kundravajtje administrative dhe dénohen me gjobé nga 1 milion leké deri n€ 2 milion leké,
ndérkohé q¢€ njé fakt i till€ do t€ pérbé;jé edhe veprén penale t€ ndotjes s€ ajrit, ujérave dhe tokés,
parashikuar nga neni 201 i KP3!,

Pra, prokurori né punén e tij e ka shumé té€ véshtir€ t€ ndajé kufijté e pérgjegjésisé né rastet
e mbivendosjeve mes ligjit penal dhe ligjit administrativ32,

4) Ekspertiza tekniko-mjedisore si njé mjet prove i nevojshém pér konstatimin dhe
sqarimin e fakteve penale mjedisore. Problematika e hasur né praktikén gjyqésore lidhur
me ekspertizén tekniko-mjedisore.

Njé problematiké tjetér né hetimin dhe gjykimin e veprave penale mjedisore €sht€ mungesa
e ekspertizés, edhe pse né ¢éshtjet mjedisore ekspertiza €shté thelbésore. Fakti nése ndotja e ajrit,
té ujérave dhe té tokés do té pérbéjé shkelje/kundravajtje administrative, apo vepér penale varet
nga réndésia e pasojave té shkatuara prej ndotjes.

Njé prové e réndésishme né hetimin dhe gjykimin e vepres penale té “ndotjes sé ajrit, té
ujérave dhe té tokés” e parashikuar nga neni 201 i Kodit Penal €shté akti i ekspertimit teknik, 1 cili
pércakton nivelin e ndotjes s€ ajrit me ané t€ ¢lirimit té tymrave, gazrave toksike tej kufirit té

30 Qéndrim i mbajtur nga eksperte Elvana Cigolli.
31 Qéndrim i mbajtur nga ekspertre znj. Elvana Cigolli.
32 Konstatim i eksperte Elvana Cigolli.



normave té lejuara, norma kéto té pércaktuara nga VKM nr. 803, daté 04.12.2003 “Pér miratimin
e normave té cilésisé s¢ ajrit”.

Nga njé€ studim i béré prej Komitetit Shqiptar t&€ Helsinkit lidhur me hetimin dhe gjykimin
e veprés penale té parashikuar nga neni 201 i Kodit Penal, prané Prokurorisé¢ dhe Gjykatés sé
Shkall€s s€ Paré e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Krujé, rezulton se né 11 vendime té prokurorisé
pér mosfillim t€ procedimit penal apo pushim té ¢éshtjes, akti i ekspertimit tekniko-mjedisor &shté
kryer kur furra e gélgeres nuk ka gené duke e ushtruar aktivitetin e saj, duke djegur 1éndét djegése.
N¢ t€ gjitha rastet, aktet e ekspertimit pér matjen e nivelit t€ ndotjes s€ ajrit nuk jané realizuar né
té nj&jtén daté qé éshté konstatuar fakti, por pas disa ditésh apo javésh, kur ndotja €shté€ minimizuar
pér shkak t€ pushimit t€ veprimtarisé sé furrés. Kéto t€ dhéna krijojné dyshime té arsyeshme se
kjo praktiké tolerance mund té keté gené e qéllimshme. Mosrealizimi 1 aktit té€ ekspertimit tekniko-
mjedisor gjaté kohés s€ ushtrimit t€ veprimtaris€é s€ furrave vlerésohet se ka ndikuar né
moskonstatimin e njérit prej elementéve t€ an€s objektive té figurés s€ veprés penale té parashikuar
nga neni 201 1 Kodit Penal, qé kérkon qé ndotja e ajrit té jeté tej kufirit t€ normave té lejuara.

Nése akti 1 ekspertimit tekniko-mjedisor nuk mund té realizohet n€ momentin e konstatimit
t€ shkeljes, do té€ jeté e rekomandueshme g€ organi procedues té vendosé€ kryerjen e eksperimentit
konform neneve 176 e né vijim té Kodit t& Procedurés Penale.® N& kushtet e eksperimentit ose si¢
njihet ndryshe t€ riprodhimit t€ dukuris€ n€ kushte t€ ngjashme, pér aq sa éshté e mundur, gjendja
né€ t€ cilén fakti ka ndodhur ose ¢mohet se ka ndodhur, mund t€ realizohet duke kryer matjet né
ményré objektive dhe sa mé afér realitetit, e nivelit t& ndotjes*.

Njé rast i evidentuar €sht€ rasti 1 Prokuroris€ s¢ Elbasanit, e cila mbi baz€ té kallézimit té
béré nga banorét dhe Avokati i Popullit, g€ pretendonin ndotje t€ mjedisit tej normave té lejuara si
pasojé veprimtarisé se shoqérisé “Kurum International”, kishte regjistruar procedim penal pér
veprén penale ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés né ngarkim t€ késaj shoqérie dhe njé shoqérie
tjetér. Nga hetimi kishte rezultuar se subjekti “Kurum International” sh.a. ishte licenuar nga
Qendra Kombétare e Licensimit, duke u pajisur me lejet pérkatése edhe pér depozita pér
magazinimin e naft€s dhe t€ nénprodukteve té saj. Né akt ekspertimin teknik té paré té kryer
konkludohej se ndotja nuk ishte mbi normat e lejuara. Mé pas éshté kryer njé€ akt tjetér rickspertimi
teknik, prej té cilit konkludohej se “nga ndotjet e ujrave té shkarkimeve té quajtura ujéra leksiviate
ose acide, pra kur kéto ujéra nuk depurohen (pastrohen), kemi ndotje me ndikim tepér té larté té
ujérave sipérfaqésore, té ujerave néntokésore dhe té tokés ose, e théné ndryshe, prishje té
ekuilibreve té ekosistemeve natyrore, e pér pasojé edhe té atyre njérézore”.

Gjyqtari i seancés paraprake t€ Gjykatés s€ Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Elbasan né€ lidhje me kété akuzé ka vendosur té pushohet procedimi penal. Gjykata ka arsyetuar
qé€ aktiviteti industrial né fushén e metalurgjikut ka 40 - 50 vjet q& vazhdonte dhe kjo ndotje éshté
akumuluar dhe nuk mund té€ provohet q€ e kané shkaktuar t€ pandehurit dhe pér kété arsye nuk
jemi né kushtet qé provohet pérgjegjésia penale. Prandaj né kushtet qé pérgjegjésia &éshté
individuale eshté vendosur pushim i procedimit penal. Ky vendim &shté léné né fuqi nga Gjykata
e Apelit Durrés ndérsa Gjykata e Larté e ka prishur vendimin e Apelit Durrés dhe e ka kthyer
¢éshtjen pér rigjykim pér shkaqe procedurale®.

33 Qéndrim i mbajtur nga lehtésuese Lorena Cabe;.
34 Raporti i Komitetit Shqiptar t& Helsinkit, dhjetor 2017.

3 Duke arsyetuar se “Gjykata e seancés paraprake mund t’ia nénshtrojé debatit gjyqésor vierésimit pér
provat, vetém pérsa i pérket papérdoshmérisé apo pavlefshmérisé sé kétyre provave, por jo faktit nése kéto prova
vértetojné apo jo fajésiné e té pandehurit, “Pértej ¢do dyshimi té arsyeshém”. Kjo detyré funksionale i takon Gjykatés
sé themelit.”



5) Céshtjet mjedisore nga kéndvéshtimi i gjykimeve administrative

Gjykatat administrative kan€ pérpunuar praktikén dhe jurisprudencén e tyre, duke e lidhur
té drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢céshtjet mjedisore me interesin e tij t€ ligjshém.
Sipas kétij interpretimi kérkohet qé individi té provojé pérpara gjykatés qé atij 1 €shté shkaktuar
njé¢ dém ose g€ ka mundési t’i shkaktohet njé dém nga veprimet e paligjshme té subjekteve té
ndryshme qé shkaktojné ndotje mjedisore, apo kur individi pretendon se atij i €shté cenuar e drejta
e aksesit né€ informacionin mjedisor apo edhe né vendimmarrjet mjedisore.

Si kriter 1 pércaktimit té legjitimimit aktiv &shé pérdoruar kriterit 1 banimit, bazuar jo vetém
né t& dhénat e gjendjes civile, por edhe né provat se ku jeton realisht personi®® qé paraqet padiné
dhe kérkon fillimin e gjykimit.

Lidhur me ¢éshtjen e legjitimimit aktiv njé argument interesant éshté ndeshur né rastet kur
objekti 1 gjykimit kan€ gené zonat e mbrojtura apo parget kombétare, ku né kéto gjykime individét
1 jané drejtuar gjykatés né¢ mbrojtje t€ parkut kombétar, me pretendimin se legjitimoheshin té
kundérshtonin ndértimin e njé vepre apo zhvillimin e njé veprimtarie ekonomike me efekt né
mjedis, pavarésisht nga fakti nése ata banonin apo jo n€ até zon€, me argumentin se parku kombétar
€shté pasuri kombétare g€ u takon té gjithé individéve, qytetaréve t€ Republikés sé Shqipérisé.

Gjykatat administrative né€ rastet e ¢€shtjeve mjedisore pérvec individéve kané legjitimuar
edhe shoqatat. Por ndryshe nga banorét, ku pér legjitimimin aktiv té tyre gjykatat kané verifikuar
territorin apo banimin apo vendqéndrimin e tyre, n€ rastin e shoqatave gjykatat pér legjitimimin
aktiv t€ tyre 1 jané referuar statutit dhe akteve t€ regjistrimit té shoqatés. Pér pasojé gjykatat nuk e
kané legjitimuar nj€ shoqaté pér t€ paraqitur padi pér ¢€shtjet mjedisore nése objekti i veprimtarisé
s€ saj nuk 1 pérkiste ¢c€shtjeve mjedisore pérkatése. Nga praktika gjyqésore rezulton se té gjitha
shogatat q€ jan€ drejtuar gjykatave administrative kané€ pasur né objekt t€ veprimtaris€ sé tyre
ceshtjet mjedisore pérkatése, pér té cilén ato jané drejtuar gjykatés dhe né kéto kushte gjykata i ka
legjitimuar.

Probleme t€ médha kané lindur edhe me gjykimin e themelit té kétyre kérkesépadive pasi
si individét, por edhe shoqatat®’, né disa raste, kané pretenduar se éshté shkaktuar njé dém ose ka
mundési té€ shkaktohet njé¢ dém né mjedis, por duke mos e shogéruar kété€ pretendim me paraqitjen
si prové té njé ekspertize pérkatése. Kjo 1 ka sjellé véshtirési gjykatave né gjykimin e kétyre
céshtjeve, pasi démi né mjedis apo edhe mundésia e ardhjes sé€ tij duhet té provohet prej paditésit
pérpara gjykatés népérmjet njé ekspertize.Pér kété arsye, mungesa e saj, né disa raste, ka sjellé
rrézimin e padisé€, pasi nuk €shté provuar qé nga ushtrimi i késaj veprimtarie do té vijé apo ka
mundési t€ vijé dém né mjedis.

%6 Qéndrim i mbajtur nga eksperti znj. Elvana Cicolli;

37 Rastet mé té shpeshta t& ndeshuara né praktikén gjyqésore administrative lidhur me shqyrtimin e ¢éshtjeve
mjedisore kané t& béjn€ me gjykimin e kérkesé padive t€ inicuara prej shoqatave pér mbrojtjen e mjedisit apo banoréve
té zonave ku veprojné subjekte ekonomike prodhuese té cilat pérpunojn€ mbetje apo emetojné ndojtje n€ mjedis, ku
népérmjet padive t€ paraqitura éshté kérkuar ndérprerja e veprimtarisé s€ kétyre njésive ekonomike prodhuese dhe
zhdémtimi i démit t€ pésuar.



Pér sa i pérket mosmarréveshjeve qé rrjedhin prej ndotjeve mjedisore, rénd€si t€ vecanté,
pérvec Konventés s€ Aarhusit, merr edhe jurisprudenca e GJEDNJ-sé€, e cila né vendimet e saj,
¢éshtjet mjedisore i ka paré té lidhura me nenin 2 t&¢ KEDNIJ-sé, e drejta e jetés*®, me nenin 8 t&
KEDNIJ-sé, e drejta pér jeté private dhe familjare3®, me nenin 6 té saj e drejta pér proces té rregullt
ligjor®®, me nenin 1 t& Protokollit 1, e drejta e pronés*.

6) Pérgjegjésia civile gé rrjedh nga ndotja e mjedisit

Céshtja e pérgjegjésisé civile qé rrjedh nga ndotja e mjedisit u bé pjesé€ e diskutimit té
aktivitetit pér shkak té shqetésimit dhe pyetjeve té ngritura nga njéri prej pjesémarrésve lidhur me
faktin nése ka shteti shqiptar mjete ligjore pér t€ mbrojtur civilisht bregdetin dhe ujrave tona detare
nga ndotja q€ shkatojné anije t€ huaja, qé€ hedhin dhe shkarkojné 1éndé dhe substanca ndotése né
to? “? Pyetjet dhe shqetésimet morén shkak edhe nga njé rast i praktikés gjyqésore.*®> Né kété
aspekt, u diskutuan edhe kushtet dhe rrethanat kur kjo pérgjegjési i ngarkohet vetém punonjésit
konkret g€ ka kryer veprimin kriminal, si dhe kushtet dhe rrethanat kur kjo pérgjegjési u ngarkohet
personave juridike prej veprimtaris€ s€ té ciléve shkaktohet ndotja né mjedis.

Parimi 1 t€ drejtés s€ mjedisit Eshté qé€ ndotési paguan, parim ky 1 sanksionuar né Ligjin
pér Mbrojtijen e Mjedisit 1 cili ka parashikuar detyrimin q€ ndotési t€ paguajé démin qé ka
shkaktuar. Mjeti ligjor pér rikuperimin e démit €shté padia pér shpérblim démi ndaj personit g€ e
ka shkaktuar até.

Ndérsa si mjet ligjor pér rikuperimin e démit té shkatuar bregdetit dhe ujrave tona detare
prej anijeve t€ huaja ge shkarkojné 1énd€ dhe substanca ndotése né to, éshté evidentuar Konventa
Ndérkombétare Detare “Pér parandalimin e ndotjeve nga anijet, e vitit 19737, ndryshuar me
Protokollin e vitit 1978, Konventé né t€ cilén ka aderuar edhe shtetit Shqiptar me ligjin nr.9594
daté 27.7.2006**. Bazuar né kété Konventé, né rastin e njé krimi mjedisor shkaktuar bregdetit dhe
ujérave tona detare prej anijeve té€ huaja, shteti shqipar ka té drejte t’i drejtohet shtetit, flamurin e
té cilit mbante anija e huaj, duke i parashtruar kérkesén pér t€ marré té gjitha masat penale t&
nevojshme pér té dénuar kété anije, pér krimin mjedisor té kryer, duke i véné né€ dispozicion t&
gjitha provat t€ cilat provojné se kjo anije ka ndotur brigjet e shtetit shqipar. Né rast se merren kéto

38 Shih ¢éshtjen Oneryildiz k. Turgisé, ¢éshtjen Ozel dhe té tjeré kundér Turgisé, ¢éshtjen Careme k. Francés,
¢Eshtjen Budayeva dhe té tjeré k. Rusisé, ¢éshtjen Murillo Saldias k. Spanjés.

39 Shih ¢éshtjen Guerra dhe té tjeré k. Italisé, ¢éshtjen Roche k. Mbretérisé sé Bashkuar, ¢éshtjen Brincat
dhe té tjeré k. Maltés, ¢€shtjen Vilnes dhe té tjeré k. Norvegjisé.

40 Shih ¢éshtjen L Erabliére A.S.B.L. k. Belgjikés, ¢éshtjen Hoéald Moor dhe té tieré k. Zvicés, ¢éshtjen
Karin

Andersson dhe té tjera k. Suedisé.

41 Shih ¢éshtjen Pine Valley Developments shpk dhe té tjerét kundér Irlandés, ¢éshtjen Kapsalis dhe Nima-
Kapsali kundér Gregqisé, ¢€shtijen Hamer kundér Belgjikés, ¢éshtjen Turgut dhe té tjeré k. Turgisé, ¢éshtjen Satir k.
Turgisé.

42 Diskutime té hapura nga z. Albert Kulici, Prokuror né Prokuroriné e Tiranés.

43 Né qytetin e Vlorés njé anije naftémbajtése e huaj gjaté kohés qé po mbushej me nafté, shkaktoi ndotje né
té gjithé bregdetin e Vlorés, dhe pér kété shkak prokuroria nisi procedimin penal, n€ pérfundim té t€ cilit u dénua
kapiteni i anijes, shtetas nga Bangladeshi. Dénimet administrative qé u morén nga Agjencia rajonale e mjedisit né kété
rast ishin dénime t€ lehta. Mé tej nuk pati zhvillim. Interesi i qytetarit ésht€ q€ mjedisi t€ kthehet né gjendjen e
méparshme.

44 Qéndrim i mbajtuar nga eksperti Darjel Sina;



masa penale, té cilat gjykohen né shtetin e huaj, atéheré prej shtetit shqipar iniciohet dhe padia
civile pér t€ démshpérblyer démin e shkaktuar ndaj bregdetit dhe ujrave detare shqiptare.

NE¢ rastin e veprave penale mjedisore pérgjegjési civile mund té mbajé si personi fizik, pra
punonjési konkret g€ ka kryer veprimin kriminal, ashtu edhe personi juridik. Megjithaté kusht pér
pérgjegjésiné civile edhe t&€ personit juridik éshté q€ veprimi kriminal t€ jeté kryer n€ dobi apo né
interes t€ personit juridik, pra té€ keté njé logjiké pérfitimi pér personin juridik, si rrjedhojé e
veprimeve q¢€ ai ka ndérmarr€. Pra, pérgjegjésia civile e njé€ personi juridik do t€ varet mé s€ shumti
edhe prej anés subjektive té kryrjes s€ veprés mjedisore, qé do té€ thoté se duhet hetuar se ¢faré
dobie 1 sjell personit juridik. Duhet béré kujdes g€ t€ evidentohet se ku ka kursyer apo ka pérfituar
personi juridik né kéto ¢éshtje qé lidhen me mjedisin®.

45 Qéndrim i mbajtur nga eksperti znj. Elvana Cicolli.
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