I I Suedi . V@‘b UNITED NATIONS
I B Sverige \ S

KOMENTAR

| LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES
NE MARREDHENIET FAMILJARE

TIRANE, SHQIPERI
Dhjetor 2021

e R Ending
Violence

Against

“ Women

i







B B Suedi
I B Sverige

/7R, UNITED NATIONS @
y Y ALBANIA

MINISTRIA E SHF
DHE MBROJT]E!

KOMENTAR

| LIG)IT PER MASA NDA) DHUNES
NE MARREDHENIET FAMILJARE

Botuar né Dhjetor 2021, Tirané

Autore:

Prof. dr. Arta MANDRO (Neni 2, 3, 3/1, 4, 9, 11, 13, 15, 18)

Prof. dr. Aurela ANASTASI (Neni 1, 10, 12, 13/1, 20, 21, 22, 23, 24)
Prof. dr. Mariana SEMINI (Neni 5, 6, 7, 7/1, 8, 14, 16, 17, 19, )

Design dhe Shtypi: Gent Grafik

Ky komentar éshté pérgatitur né bashképunim té ngushté me Shkollén e Magjistraturés
me mbéshtetjen e UNDP Shqipéri, né kuadér té Programit té Pérbashkét té Kombeve té
Bashkuara “T’i japim fund Dhunés ndaj Grave né Shqipéri”financuar nga Qeveria e Suediseé.

Opinionet dhe piképamjet e shprehura né komentar nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht ato
té Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimi apo té donatorit té tij.



PERMBAJTJA

KREU I: DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1 - Qéllimi 7
Neni 2 - Objekti 12
Neni 3 - Pérkufizimet 27
Neni 3/1 - Legjislacioni i zbatueshém 42
Neni 4 - Subjektet 51

KREU II: ORGANET PERGJEG)ESE

Neni 5 - Autoritetet pérgjegjése 59
Neni 6 - Detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés 68
Neni 7 - Detyrat e autoriteteve pérgjegjése té linjés 76
Neni 7/1 - Garancia pér mbrojtjen 87
Neni 8 - Pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése 94
Neni 9 - Subjektet gé mund té véné né dijeni organet pérgjegjése 102

KREU Ill: MASAT MBRO)JTESE

Neni 10 - Masat mbrojtése ndaj dhunés né familje 110

Neni 11 - Efektet e urdhrit té mbrojtjes 127

KOMENTAR | LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE




Neni 12 - Organi kompetent pér léshimin e urdhrave mbrojtés né rastin e dhunés né familje 131
Neni 13 - Subjektet qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes 138
Neni 13/1 - Urdhri pér masat paraprake té€ mbrojtjes s€ menjéhershme 146
Neni 14 - Forma e kérkesé-padisé 159
Neni 15 - Provat né procesin gjyqésor 167
Neni 16 - Gjykimi pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes 180
Neni 17 - Vendimi i gjykatés pér [éshimin e urdhrit té mbrojtjes 187
Neni 18 - Gjykimi pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes 195
Neni 19 - Vendimi i gjykatés pér léshimin e urdhrave té menjehershém té mbrojtjes 203
Neni 20 - Gjykimi pér vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes 212
Neni 21 - Ankimi 219
Neni 22 - Rrethanat pér ndryshimin, ndérprerjen dhe vazhdimin e urdhrit té mbrojtjes 229
Neni 23 - Ekzekutimi i vendimit gjyqésor 236
Neni 24 - Procedimi penal 248
P



KOMENTAR | LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE




a F wnh s

LIGJI
Nr. 9669, daté 18.12.2006

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Tabela e pérmbajtjes

Pérmbajtja e nenit
Qéllimi dhe struktura
Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
Komente mbi nenin. Pérvoja nga praktika gjygésore
Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1. Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2. Lidhja e nenit 1 me ligje t€ tjera
Citime té vendimeve me efekt né kété nen
Historiku i ndryshimeve té nenit 1

Neni1
Qéllimi
(ndryshuar me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018, ndryshuar pika 2 me ligjin nr. 125/2020,
daté 15.10.2020)
Ky ligj ka per géllim:
1. Parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né te gjitha format e saj, me ané té
masave té péershtatshme ligjore dhe té masave té tjera té nevojshme.

2. Garantimin e mbrojtjes me masa ligjore dhe me masa té tjera té nevojshme té
pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje, duke u kushtuar vémendje té
vecanté grave, vajzave, fémijeve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara, subjekt i
kétij ligji, sipas nenit 3 té tij.



1. Neni 1 prezanton edhe géllimin e ligjit. Né kuptimin e gjeré, neni 1 ka pér géllim té krijojé njé
shogeéri té liré nga dhuna né familje. Peérmbushja e kétij géllimi éshté mision dhe pérfagéson
njé faktor themelor pér krijimin e njé shoqérie té shéndoshé dhe pagésore. Ai ndikon drejt-
pérdrejt né edukimin e brezave té shoqérisé dhe shndérrimin e familjes né njé bérthamé té
réndésishme té edukimit shogéror.

2. Nénjé kuptim té ngushté e mé té detajuar, géllimiiligjit mund té pérmblidhet né prezantimin
e objektivave té tij, si: parandalimi i dhunés né familje, luftimi i saj, si dhe mbrojtja e vikti-
mave té dhunés né familje né té gjitha format me té cilat ajo shfaget. Kéto objektiva do té
pérmbushen pérmes masave té veganta, té cilat jané masa té parashikuara nga vete ligji ose
masa té tjera té nevojshme qé ndérmerren rast pas rasti nga institucionet pérkatése.

3. Neni éshté strukturuar né dy paragrafé pér té dalluar géllimin e ligjit né kuptimin e gjeré nga
kuptimi i tij i ngushté. Ky i fundit, i shprehur né paragrafin e dyté té nenit, lidhet me mbrojtjen
e viktimave té dhunés né familje, pérmes masave té vecanta.

4. Neni 1rendit kategorité gé kérkojné mbrojtje té vecanté: grate, vajzat, femijet, té moshuarit
dhe personat me aftési té kufizuara. Ndryshimet ligjore té vitit 2020', sollén né vémendje
edhe graté e vajzat si kategori té posacme, té cilat ligji i mbron né ményré té vecanté. Mé
paré, ishin renditur vetém fémijét, té€ moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara.

5. Pérfshirja né kategorité qé gézojné njé mbrojtje té posacme nga ligji edhe e grave e vajzave ka
géllim té pérafrojé mé tepér kété ligj, me Konventén e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit)>. Sidoqoftg,
ligji nuk e shtrin mbrojtjen e grave e té vajzave tej dhunés té ushtruar né marrédhéniet famil-
jare, sikurse bén kjo e fundit. Duket qarté se objekti i ligjit éshté i ngushtuar vetém brenda
familjes.

6. Neni 1 éshté njé dispozité e pérgjithshme. Qéllimi dhe pérmbajtja e tij lidhen me té gjitha
dispozitat e tjera té ligjit. Megjithaté, ky nen ka njé lidhje té dukshme me dispozitat e tjera té
pjesés sé pérgjithshme, qé pérkufizojné konceptet e njoftuara prej tij né krye té ligjit.

7. Lidhja me nenin 3 té ligjit éshté e réndésishme, pasi ky nen jep pérkufizime gé shpjegojné
kuptimin e dhunés, té formave té saj, té viktimés, si edhe pérkufizime pér masat ligjore, té
cilat jané terminologji qé pérbéjné pérmbajtjen e nenit 1.

8. Po késhtu, lidhja me nenet 6 dhe 7 té ligjit ka njé réndési té vecanté, pasi pérmes kétyre
detajohen “masat ligjore” dhe “masat e tjera té nevojshme”, gé ndérmerren nga autoritetet
pérgjegjése administrative té ngarkuara me zbatimin e kétij ligji. Kryesisht, kéto masa syno-
jné: parandalimin e dhunés né familje, edukimin e shogérisé dhe mbéshtetjen e viktimave té
dhunés né familje.

9. Lidhja me nenin 10 dhe 13 té kétij ligji éshté e rendésishme, pasi kéto té fundit, vendosin ma-
sat ligjore gjygésore dhe administrative pér ndalimin e dhunés qé ka ndodhur, parandalimin

1 Ligji nr. 125/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né mar-
rédhéniet familjare”, i ndryshuar.
2 “Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje” CAH-

VIO, ratifikuar mé 4 shkurt 2013.



10.

e dhunés sé métejshme qé mund té ndodhé, mbéshtetjen e viktimave té dhunés, si dhe ma-
sat rehabilituese pér viktimat dhe pér dhunuesit.

Ky nen prezanton edhe mjetet pérmes té cilave do té realizohet ky géllim. Pér kéto ai u
referohet masave ligjore dhe masave té tjera té nevojshme.

Masat ligjore jané masat e parashikuara shprehimisht né legjislacion, té cilat kané karakter de-
tyrues. Né kété grup mund té pérfshihen urdhrat e mbrojtjes qé léshohen nga gjykata dhe urdhrat
pér masat paraprake pér mbrojtjen e menjehershme qgeé léshohen nga policia. Ligji ka parashikuar
sanksione pér subjektet qé detyrohen té zbatojné kéto urdhra.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Si masa ligjore mund té klasifikohen edhe disa nga masat me karakter administrativ qé ligji
i parashikon shprehimisht. Kéto masa dallohen pér karakterin pozitivdhe duhet té zbatohen
nga autoritetet né menyré vijuese e progresive.

Ka edhe masa ligjore té urdhéruara nga ligji pér autoritetet pérgjegjése, mospérmbushja e
té cilave sjell pérgjegjési disiplinore administrative. Késhtu p.sh., né nenin 15, ligji ka para-
shikuar detyrimin e organeve qé kané dokumente shkresore lidhur me rastin e ushtrimit té
dhunés né familje, té léshojné menjéheré njé kopje té certifikuar prej tyre kur kérkohet nga
subjekti i interesuar ose gjykata. Mosléshimi i dokumentacionit né kété rast, pérbén shkak
pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésve té organit pérgjegjés.

Masat e tjera té nevojshme, jané masat pozitive té renditura nga ligji, duke urdhéruar organet
pérgjegjése, gendrore e vendore, qé té hartojné politika e té ndérmarrin masa té tjera té nev-
ojshme pér zbatimin e tyre. Késhtu p.sh., Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore
dhe luftés kundér dhunés né familje, ka detyré té mbéshtesé dhe té mbikéqyré krijimin e
gendrave té rehabilitimit pér shkaktarét e dhunés né marrédhéniet familjare. (Neni 6 pika
“e"). Né raste té tilla autoriteti detyrohet té marré masa té tjera té nevojshme pér té realizuar
keté detyrim ligjor.

Masat ligjore dhe masat e tjera té nevojshme mund té klasifikohen edhe nga njé kéndvésh-
trim tjetér. Ato mund té ndahen né masa té pérgjithshme dhe masa pér mbrojtjen e vecante.

Masat e pérgjithshme jané masa té pérshtatshme e té nevojshme qé adresohen pér té gjithé
shtetasit me géllim mbrojtjen e tyre nga dhuna né marrédhéniet familjare ose rehabilitimin
e tyre. Késhtu, p.sh., njésité e geverisjes vendore kané si detyré “..ngritjen e gendrave so-
ciale e té rehabilitimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér to...". Ky éshté njé detyrim i
pérgjithshém dhe masat e tjera té nevojshme mund té ndérmerren pér té gjitha kategorité e
viktimave.

Neni 11 ligjit ka kategorizuar si subjekte té vecanta: grate, vajzat, fémijét, t¢ moshuarit dhe
personat me aftési té kRufizuara. Kéto kategori pérbéjné subjekte pér té cilat masat e parashi-
kuara né kéeté ligj edhe masat e tjera té nevojshme i trajtojné né ményré té vecanté. Késhtu
p.sh., “Gjykata, kur éshte rasti, né vendosjen e mases pér largimin e dhunuesit nga banesa,
merr né konsideraté nevojat e vecanta té dhunuesit té mitur, t¢ moshuar ose personit me af-
tési té kufizuar dhe né kéto raste urdhri i largimit nga banesa vendoset vetém kur asnjé masé
tjetér nuk garanton mbrojtjen e viktimés nga dhuna.” (Neni 10/pika 1.)

Gjithashtu, ligji parashikon masa ligjore dhe procedura té posagme pér fémijét. P.sh,, lig-
ji parashikon qé: “Gjykata, kryesisht, né urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes ose/dhe né
urdhrin e mbrojtjes, mund té parashikojé masa mbrojtése pér femijét gé kané pésuar dhune
ose kané gené té pranishém kur éshté ushtruar dhuné né familje.” (Neni 10, pika 3/1.)
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Edhe pse pérmbajtja e nenit 1 éshté shtuar me ndryshimet e vitit 2020, duke parashikuar si
kategori té vecanta edhe graté e vajzat, né ligj nuk gjejmé ndonjé parashikim té posacém
né lidhje me kéto subjekte. PEérmbajtja e ligjit nuk parashikon ndonjé mbrojtje té posacme
pér graté, té cilat kané rezultuar njé nga anétarét e familjes té dhunuara mé shpesh prej
anétaréve té saj. Kjo do té thoté, se ky sanksionim né nenin hyrés té ligjit shérben si njé parim
dhe mbetet detyré e institucioneve pérgjegjése dhe e gjykatave ta zbatojné né rastet qé ato
konsiderojné té domosdoshme.

Edhe CAHVIO, e cila u hartua dhe miratua 5 vjet pas miratimit té kétij ligji ka gjithashtu nje
gjuhé neutrale. Hartuesit e saj rané dakord g€, né parim, té gjitha dispozitat e sé drejtés pe-
nale té Konventés té paraqiten né njé méenyré gé éshté neutrale pér sa i pérket gjinise; késhtu
gé gjinia e viktimés dhe e autorit té dhunés, né parim, nuk duhet té jené element pérbérés
i krimit. Megjithaté, kjo nuk duhet t'i ndalojé palét té pérfshijné dispozita té vecanta pér
gjininés.

Masa té tjera pozitive mund té gjenden né aktet nénligjore té miratuara né bazé e pér zbatim
té kétij ligji. Késhtu, p.sh., njé séré masash jané pércaktuar me vendim té Késhillit té Ministrave
“Per mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér referimin
e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e re-
habilitimin e viktimave té dhunés*.

Akte té tjera té miratuara si protokolle ose udhérréfyes nga autoritetet pérgjegjése jané
gjithashtu mjaft té réndésishme pér ndérmarrjen dhe menaxhimin e masave té pérgjithshme
dhe pér mbrojtjen e vecanté né bazeé té ligjit.

Ligji ka parashikuar si legjislacion té zbatueshém Konventén e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” (CEDAW) si dhe
Konventén e Késhillit té Europés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje” (CAHVIO) (neni 3/11 té ligjit). Né kété kéndvéshtrim, té gjitha autoritetet
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit si dhe gjykatat, marrin né konsideraté masat e parashikuara
né kéto Konventa pér mbrojtjen e grave e té vajzave. Kété e kemi né vémendje pér faktin se
kéto Konventa janeé té ratifikuara nga shteti shqgiptar dhe kané fuqi mbi ligjet.

Pérmbajtja e nenit 1, e shtrin géllimin e ligjit vetém pér dhunén né familje, pavarésisht nga
gjinia. Ndérkohé, sa u pérket shkageve té dhunés, ka njé shtrirje té gjeré, pér ¢farédo shkaku
gé ka sjellé dhuné midis anétaréve té familjes.

Sidoqofté, ne nuk shohim pengesé gé né bazé té Konventés sé Stambollit té kérkohen pérpa-
ra gjykatés masa mbrojtése pér rastet e dhunés ndaj grave, edhe né rastet kur nuk ushtrohet
nga anétarét e familjes. Nuk ka asnjé pengesé qé dispozitat e késaj Konvente té zbatohen
drejtpérdrejt. Mbi kété bazeé, VKM-ja nr. 327/2021 krahas shérbimeve pér viktimat e dhunés
né familje ka parashikuar shérbime mbéshtetése pér graté edhe nése dhuna éshté ushtruar
jashté marrédhénieve familjare sipas parashikimeve té familjaréve né bazeé té ketij ligji.

CAHVIO éshté njé dokument ku sanksionohen garté masat e duhura e té pérshtatshme lig-
jore. Ato pérfshijné masat gé parashikohen nga e drejta penale, civile dhe administrative.

Shih Memorandumin shpjegues CAHVIO, paragrafi 151.
Shih VKM-né nr. 327, daté 2.6.2021.
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Veté Konventa pérmban njé gamé masash parandaluese, mbrojtése dhe kompensuese pér
viktimat. Gjithashtu, ajo parashikon masa ndéshkuese kundér autoréve edhe pér format e
dhunés, gé kérkojné reagimin e sé drejtés penale.

Qéllim i ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” lidhet edhe me akte té tjera
ligjore e nénligjore té legjislacionit shqiptar. Masat ligjore g€ neni 1 paralajméron né kété ligj,
té cilat do té trajtohen né nenet pérkatése, zbatohen civilisht nga gjykata dhe administrativ-
isht nga Policia e Shtetit dhe organet vendore. Ndérkohé, mund t€ vijojé ndjekja penale pér
dhuné né familje ose vepra té tjera té ngjashme. Pra, procedimi civil, administrativ dhe penal
nuk e pérjashtojné njéri-tjetrin né kété ligj. Prandaj, ky nen lidhet edhe me kodin e procedur-
ave civile, administrative dhe té procedurés penale.

Edhe pse géllimi i kétij ligji fokusohet né masa me karakter administrativ e civil, zbatimi i tij
mund té lidhet njékohésisht me ndjekjen penale pér dhuné né familje. Né kété rast géllimi
mbetet i njéjté, té parandalohet dhe reduktohet/eliminohet dhuna né familje. Né kété rast,
nuk éshté fjala pér dénime té pérséritura né procese té ndryshme. Pérkundrazi, kétu éshtée
fjala pér masa té nevojshme e té pérshtatshme dhe proceset plotésojné dhe ndihmojné njéri-
tjetrin.

Neni 1ka pésuar dy heré ndryshime. Pérmbajtja e tij éshté shtuar pérkatésisht me ligjin e vitit
2018 dhe ligjin e vitit 2020. Té dyja kéto ligje kané sjellé ndryshime né ligjin “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare” (2006).

Ndryshimi i paré konsiston né shtojcén gé lejon té ndérmerren edhe masa té tjera té nev-
ojshme, krahas masave ligjore, pér parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té
gjitha format e saj, si dhe pér garantimin e mbrojtjes té pjesétaréve té familjes. Kuptimi i
kétyre masave dhe dallimi midis tyre nga masat ligjore éshté shpjeguar mé sipér né komentet
e kryera né lidhje me pérmbajtjen e nenit.

Ndryshimi i dyté i nenit 1, konsiston né shtimin e subjekteve té vecanta qé mbrohen nga ligji:
graté dhe vajzat. Né paragrafét e mésipérm éshté shpjeguar lidhja e kétij neni me Konventén
CEDAW dhe Konventén CAHVIO, si ményra e vetme pér té kuptuar mbrojtjen e vecanté pér
kéto kategori, pasi nuk ka dispozita té drejtpérdrejta té shprehura né ligj pér kété céshtje.
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NENI 2
Tabela e pérmbajtjes

Pérmbajtja e nenit 2
Qéllimi dhe struktura

Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé

. Komente mbi nenin. Pérvoja nga praktika gjyqésore

Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
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5.2. Lidhja e nenit me ligje dhe akte té tjera

. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

Historiku i ndryshimeve té nenit 2

Neni 2
Objekti
(ndryshuar fjalé né shkronjén “c” me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

Ky ligj ka si objekt:

a) krijimin e njé rrjeti té koordinuar institucionesh pérgjegjése pér mbrojtjen, mbéshtet-
jen dhe rehabilitimin e viktimave, lehtésimin e pasojave dhe parandalimin e dhunés né familje;

b) orientimin e punés pér krijimin e strukturave dhe organeve pérgjegjése né nivel gen-
dror dhe vendor pér mbéshtetjen e viktimave dhe parandalimin e dhunés né familje;

c) fugizimin e sistemit gjyqésor pér marrjen e masave té mbrojtjes ndaj dhunés né
familje;

¢) sigurimin/garantimin pér viktimat e dhunés né familje té shérbimit té shpejté, té
pakushtueshém dhe té thjeshté né pérputhje me ligjin, prané gjykatés apo organeve té tjera
kompetente pér zbatimin e ligjit.
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Qéllimi i kétij neni éshté té gartésojé, gé né dispozitat e para té LDHF-s€, ¢do subjekt té intere-
suar dhe ¢do autoritet pérgjegjés ligjzbatues, veprimtaria e té cilit efektohet nga LDHF-ja, mbi
réndésiné qé ka vendosja né gendér té veprimtarisé sé tyre si autoritete dhe individé, e mbro-
jtjes sé viktimés, e mbéshtetjes dhe rehabilitimit té saj, lehtésimit té pasojave dhe parandalimit

té dhunés né familje (germa “a”). Té gjitha kéto jané aspekte me réndési jetike pér viktimén,
pjesétarét e familjes dhe zhvillimin e marrédhénieve familjare.

Né pérmbajtje té dispozités ka disa fjalé kyce me réndési, té cilat vendosin shtylla parimore
pér zbatimin efektiv té LDHF-s€. Pra, neni 2 pérmes fjaléve kyce té cituara synon té tregojé
né menyré pérmbledhése géllimet makro té LDHF-s€, géllime té cilat zhvillohen né nenet né
vijim dhe aktet nénligjore, si dhe térheq vémendjen e autoriteteve gé né krye té herés mbi
réndésiné qé ka cdo aspekt i theksuar né fjalét kyce pér mirégenien e viktimés, mbrojtjen e saj
dhe parandalimin e dhunés. Disa prej kétyre fjaléve/shprehjeve jané té lidhura né ményré mé
té drejtpérdrejté me veprimtariné e autoriteteve ligjzbatuese, pérfshi ato gjyqésore, dhe disa té
tjera i atribuohen mé shume aspekteve té lidhura me viktimat e dhunés né familje. Ndér fjalét
kyce gé kané té béjné me autoritetet ligjzbatuese dhe fizionominé e tyre specifike né zbatim té
LDHF-sé pérmendim: “krijim strukturash”, “rrjet”; “koordinim”; “fugizim”; “orientim”, “nivel gen-
dror dhe nivel vendor”. Fjalét kyce té lidhura mé ngushté me viktimat e dhunés né familje jané:

”n ou ”n ou

“mbrojtje”, “mbéshtetje”, “rehabilitim”, “lehtésim té pasojave”; “parandalim”.

Nevojitet té nénvizojmé se parandalimi dhe rehabilitimi efektojné gjithashtu dhunuesin si sh-
kaktar té dhunés né familje dhe té viktimave té késaj dhune. Né kété menyre, legjislatori synon
gé duke vendosur né gendér té vémendjes viktimén dhe mbrojtjen e saj té mos léré ménjané
edhe dhunuesin dhe rehabilitimin e tij/saj, duke marré né konsideraté se dhunuesi éshté shka-
ktari i episodit aktual, i episodeve té méparshme dhe mund té mbarté rrezikun e dhunés né té
ardhmen.

Neni éshté i strukturuar né katér paragrafe, té cilét pérbéjné katér shtylla me réndési lidhur me
autoritetet té cilat evidentojné disa nivele ndérhyrjesh té ligjit, té tilla si: krijimi i autoriteteve,
ndérveprimi i tyre si njé rrjet i téré pérgjigjesh dhe shérbimesh, orientimi i veprimtarisé seé tyre,
fugizimi i tyre. Né katér paragrafét e tij éshté gjetur balanca mes rolit té autoriteteve adminis-
trative dhe atyre té gjyqésorit duke konkluduar me até qé éshté kryesore: mbrojtja e viktimés,
parandalimi i dhunés.

Sa i pérket karakteristikave té veprimtarisé sé ¢do autoriteti ndaj viktimés sé dhunés né familje
legjislatori evidenton si té tilla:

shpejtésiné né shérbim;
+  pakushtueshmériné e shérbimit;
+ thjeshtésiné e procedurave dhe shérbimeve.

Si njé trinom unik, kéto karakteristika, jané njéherazi edhe parime qé shogérojné ¢do hap té
zbatimit té LDHF-sé dhe nevojitet té€ mbahen né konsideraté nga gjykata (gjithé sistemi i drejté-
sisé) dhe institucionet e tjera té MKR-sé®.

Kjo ndérlidhje mes standardeve té shérbimeve dhe institucioneve qé duhet t'i garantojné ato,
pritet té realizohet pérmes rritjes sasiore dhe cilésore té gameés sé shérbimeve mbrojtése. Leg-
jislatori synon té vendosé njé pérpjesétim té drejté mes cilésisé sé shérbimeve dhe respektimit

Shih VKM-né nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése,

pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e vikti-
mave té dhunés”.



té parimeve lidhur me: shpejtesiné, pakushtueshmeriné dhe thjeshtésiné e tyre. Kéto standarde
efektojné aksesin né drejtési dhe né ¢do institucion apo aktor té shoqérisé civile ku drejtohet
viktima dhe lidhen drejtpérdrejt me standardin e kujdesit té duhur (due diligence) né konteks-
tin e dhunés né familje.

Nisur nga fjalét kyce té vendosura né nenin 2 (si¢ cituam mé sipér) konkludojmé se dispozita
ka ndérlidhje té forta me pjesé té ndryshme té ligjit dhe njé efekt me shtrirje kapilare. Késhtu
fjalét kyce na ¢ojné drejtpérdrejt te kreu Il i ligjit mbi “Organet pérgjegjése” (shih komentet mbi
nenet 5, 6, 7, 7/1 dhe 8 né kété komentar).

Neni 2 ka lidhje me njé séré nenesh té tjera té LDHF-s€ té cilat nénvizojné réndésiné gé ka re-
agimi me shpejtési dhe shpejtésia né marrjen e vendimeve dhe kryerjen e veprimeve né situata
té DHF-sé duke pércaktuar ményra dhe afate konkrete e precize veprimi té shpejté pér cilindo
aktor. I tille éshte, pér shembull:

neni 10, paragrafi 3/1 qé parashikon veprimin kryesisht té gjykatés (ex officio) pa pritur kérkesa
formale né rastin kur nevojitet té marré masa mbrojtése pér fémijét gé kané pésuar dhuné ose
kané gené té pranishém kur éshté ushtruar dhuné né familje. Né kété rast, njihet diskrecioni i
gjykatés njéherazi pér zbatimin e masave mbrojtése dhe procedurave té parashikuara nga ligji
nr.18/2017, “Pér té€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, por, si¢ shprehet veté LDHF-ja, me kushtin gé
Rjo nuk duhet té cenojé afatet e procesit gjyqésor te parashikuara nga LDHF-ja. Né kété ményrée
i jepet prioritet zbatimit té LDHF-sé me géllim qé mbrojtja e fémijéve té marré né konsider-
até shpejtésiné e kérkuar nga ky ligj, qé si njé ius singularis zbatohet né harmoni me parimin
kushtetues se familja gézon mbrojtje té vecanté nga shteti.

Lidhur me policiné e shtetit, neni 13/1, pika 1 dhe 2 kérkon qé kjo e fundit té veprojé “men-
jéheré” nése nga kryerja e vlerésimit té riskut rezulton se dhuna e ushtruar paraqget rrezik pér
jetén, shéndetin dhe liriné e anétaréve té familjes, duke marré masa paraprake té mbrojtjes sé
viktimés ose viktimave dhe pér ndalimin e dhunés. Po késhtu, né raste té tilla, policia urdhéron
menjéheré largimin e dhunuesit nga banesa, kur viktima dhe dhunuesi banojné né té njéjtén
strehé, pérvec rastit kur dhunuesi éshté i mitur, i moshuar ose person me aftési té kufizuara, si
dhe/ose pércaktohen njé ose disa nga masat mbrojtése. Po aty, pika 5, neni 13/1, vendos afatet
48 oré si detyruese pér policiné e shtetit pér té paragitur kérkesé pér vlerésimin e masave para-
prake té mbrojtjes sé menjehershme pérpara gjykatés dhe kérkesépadi pér léshimin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes. Pika 7 e po kétij neni kérkon respektimin e afatit 48 oré pér gjykimin
e UMPMM-sé.

Té lidhura me shpejtésiné jané edhe afatet/ményrat e veprimit qé lidhen me veprimtariné e
gjykates. Sic parashikohet, pér shembull, né nenin 14, pika 5, shpejtésia éshté e lidhur me ve-
primtariné administrative dhe procedurale té gjykatés. Késhtu, parashikohet qé kérkesépadia
hidhet né short ditén e nesérme té dorézimit té saj dhe protokollohet ditén e dorézimit.

Neni 16, pika 1i LDHF-sé pércakton afatin 15 ditor nga dita e regjistrimit té kérkesés pér léshimin
e UM-sé nga gjykata. Neni 18, pika 1 pércakton se né rastin e UMM-sé ndaj njé té mituri gjykata
vendos brenda 24 oréve pas parashtrimit té kérkesés dhe brenda 48 oréve pas parashtrimit té
kérkesés pér subjektet e tjera té dhunés né marrédhéniet familjare. Neni 19, pika 3, germa “d”
pércakton gé brenda 20 ditéve prej [éshimit té UMM-sé me vendim gjykate duhet caktuar data
e seancés dégjimore pér vértetimin e UMM-sé. Neni 17, pika 5 dhe neni 19, pika 5 pércakton njé
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afat pér gjykatén prej 24 oréve pas léshimit t¢ UM/UMM-sé gé kjo e fundit t'u dérgojé nga njé
kopje t€ tij personave/autoriteteve té pércaktu ara.

Lidhur me ankimin, palét né proces dhe gjykata qé e shqyrton kété ankim kané afate té garta
dhe té prera. Risi e LDHF-sé me ndryshimet e vitit 2018 éshté disiplinimi i afateve né vendim-
marrjet e gjykatés sé apelit. Sipas nenit 21, pika 2, té ligjit nr. 9669/2006, i ndryshuar: “Kundér
vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes dhe vértetimin e urdhrit té menjéeher-
shém té mbrojtjes mund te béhet ankim. Ankimi paragqitet brenda 5 ditéve nga shpallja e ven-
dimit ose nga dita e marrjes dijeni. Gjykata e apelit vendos brenda 15 ditéve nga dita e regjis-
trimit té ankimit. Kundér vendimit té gjykatés sé apelit nuk lejohet rekurs né Gjykatén e Larté.
Kundér vendimit te gjykatés qé ka léshuar urdhrin e mbrojtjes nuk lejohet ankim nga viktima.”.
Edhe kétu synimi i legjislatorit éshté té evidentojé réndésiné qé ka veprimi dhe gjykimi i shpe-
jté.

Sa mé sipér, pra nenet e cituara, jané thjesht ilustruese dhe jo shteruese.

Neni 2 ka lidhje organike me njé térési nenesh gé nénvizojné shérbimet falas dhe pa kosto pér
viktimén, si ato té parashikuara né nenin 14, pika 4, ku parashikohet se kérkuesi i UMM/UM-sé
dhe mbajtési i UPMM-sé pérjashtohen nga:

pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi
pér ndihmeén juridike té garantuar nga shteti;

detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit prané shérbimit pérmbari-
mor gjyqésor shtetéror, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér ndihmén juridike té garantu-
ar nga shteti;

pagimi i akteve té ekspertimit psiko-social, té interpretit té gjuhés sé shenjave, té ekspertimit
mjeko-ligjor, té ekspertimit pér vlerésimin e rrezikut té dhunés né familje ose té ndonjé akti
ekspertimi tjetér.

Njéherazi neni 2 ka lidhje me té gjitha dispozitat e kétij ligji gé pércaktojné lehtési dhe thjeshte-
si né paragitjen e kérkesave, proceset e té provuarit pér viktimén etj. | tillé éshté pér shembull
neni 9, neni15 etj.

Njé sqarim mé i detajuar gjendet né pjesén 4 “Komente mbi nenin” trajtuar né vijim.

Qéllimi kryesor i kétij ligji dhe i té gjithe aktoréve té pérfshiré né kauzén kundér dhunés né
familje, éshté mbrojtja e viktimés dhe parandalimi i dhunés. Pér té realizuar objektivat e veta,
ligji evidenton disa drejtime nga ku mund té béhen ndérhyrje né lidhje me autoritetet ligjzbat-
uese qé pritet té luajné rol né zbatimin e kétij ligji.

LDHF-ja evidenton krijimin dhe ndérveprimin né ményré té koordinuar té “njé rrjeti institucio-
nesh”. Fjala kyce rrjet ka kuptimin e nevojés qé autoritetet té kuptojné se kauzat kundér dhunés
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né familje kérkojné gé institucionet té veprojné “si njé rrjet” i forte, i lidhur me shumé fije té
fugishme bashképunimi e bashkérendimi té veprimtarisé mes tyre. Zbatimi né praktiké i LD-
HF-sé ka treguar gjithnjé e mé shume se sa e réndésishme éshté té saktésohet se cilat jané kéto
institucione dhe se kush bén cfare, me géllim qé té mos krijohet konfuzion mes tyre dhe shér-
bimeve gé ato ofrojné. Legjislatori synon té tregojé gartazi se beteja kundér dhunés né familje
nuk éshté e lehté dhe kérkon mobilizimin dhe marrjen e pérgjegjésive prej shumeé aktoréve me
géllim gé secili prej tyre dhe té gjithé sé bashku té marrin masat e duhura dhe té kujdesen pér
mbrojtjen, mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave, lehtésimin e pasojave dhe parandalimin
e dhunés né familje. Kéto pérbéjné edhe drejtimet kryesore té veprimtarisé sé rrjetit té insti-
tucioneve. Njé aktor i vetém e ka té pamundur té marré pérsipér gjithé gamén e detyrave dhe
nevojave té njé rasti té dhunés né familje, qé si¢ ka treguar realiteti éshté me njé séré proble-
mesh gé duhet té mbahen né vémendje. Krijimi i rrjetit éshté njé domosdoshmeéri, por edhe njé
sfidé njekohésisht, pasi té gjithe aktorét e tij duhet té punojné né sinkron pér t'i dhéné pérgjigje
dhe mbéshtetje rastit konkret. Pér kété, pritet qé legjislatori ashtu sikurse nénvizon neni 2,
germa “b” e kétij ligji, té japé orientimet e duhura se si krijohen kéto struktura me géllim gé t'i
japin mbéshtetjen viktimave dhe té parandalojné dhunén né familje. Sikurse e pérmendém, ky
rrjet autoritetesh elaborohet mé shumé né komentet e béra pér nenet e kreut Il té LDHF-sé dhe
né aktet nénligjore né fuqi, ku njé vend té vecanté zé VKM-ja nr. 327/2017.

Bie né sy ményra se si dispozita (neni 2) térheq vémendjen mbi rregullat gé duhet té zbatohen
pér krijimin e rrjetit té institucioneve né zbatim té LDHF-sé. Autoritet ligjzbatuese té LDHF-sé
nuk géndrojné té shképutura. Ato e shohin rolin e tyre si pjesé té njé rrjeti qé ka si karakteristiké
tipike até té koordinimit mes aktoréve qé e pérbéjne kéte rrjet, duke formuar né kété menyré njé
skuadér institucionesh qé nuk zévendésojné njéra-tjetrén, por gé veprojné si njé trup i vetém,
duke respektuar profilin dhe ekspertizén e tyre. Né kété drejtim vihet re se sé pari, pércaktimi i
autoriteteve gé jané pjesé e keétij rrjeti/mekanizmi nuk éshté rastésor, por i lidhur ngushtésisht
me nevojat dhe me funksionet e domosdoshme né lidhje me viktimén, pérfshi kétu edhe ato pér
rehabilitimin e dhunuesit, dhe, sé dyti, nénvizohet se kéto institucione né kryerjen e detyrés sé
tyre mbajné pérgjegjési sipas pércaktimeve té detyrave té ngarkuara né kété ligj dhe aktet norma-
tive né fuqi né bazé dhe pér zbatim té ligjit (shih pér shembull VKM-né nr. 327/2021 etj.).

Legjislatori kérkon t'i shohé institucionet né njé rol aktiv té dyfishté: mbrojtése dhe paran-
daluese. Pér kéte arsye, fjalét kyce té evidentuara mé sipér, duhen paré si ményra e vetme e
komunikimit institucional né funksion té parandalimit té dhunés né familje dhe mbrojtjes sé
pjesétaréve té familjes nga ky fenomen shkatérrimtar gé ndodh né até qé éshté geliza bazé e
shoqgérisé dhe gé rrezikon t€ sjellé impakt negativ té vecanté né formimin dhe edukimin e brezit
té ri nése, nuk merren masat e duhura dhe né kohé. Lidhur me parandalimin, autoritetet mbajné
né konsideraté se pérvec LDHF-sé réndési kané parashikimet e kreut 11l mbi parandalimin dhe
kreut IV mbi mbrojtjen dhe mbéshtetjen té pércaktuara prej Konventés sé Kéeshillit té Europés
“Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” e njohur si Konventa
e Stambollit.

Neni 2 bén prezantimin e paré dhe né ményrén meé telegrafike té larmisé sé autoriteteve té
rrjetit. Kéto jané autoritetet administrative (vendore dhe gendrore) té pércaktua né nenin 5 té
LDHF-sé (shih komentet pér keté nen) dhe ato gjyqésore. Legjislatori jep pérmes kétij ligji ori-
entimet bazé pér krijimin e strukturave dhe organeve pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor
dhe té rolit té sistemit té drejtésisé pérmes fuqgizimit té gjyqgésorit si njé pushtet me réndési né
marrjen e masave té mbrojtjes ndaj dhunés né familje. Kjo dispozité evidenton qgé shteti, insti-



18.

19.

20.

21.

tucionet e tij, pérmes keétij ligji, marrin pérsipér detyrimin kushtetues té mbrojtjes sé vecanteé té
familjes pérmes mbrojtjes sé cdo pjesétari né rrezik apo viktimé e dhunés né familje. Né nivel
gendror ka disa autoritete (neni 5 i LDHF-sé), té cilat kané role té vecanta nisur nga fakti nése
jané autoritete kryesore pérgjegjése (neni 6) apo té linjés (neni 7). Duke orientuar autoritetet
e linjés (shih komentin e nenit 7 té LDHF-s€) si¢ éshté, pér shembull, ministria pérgjegjése pér
¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike, LDHF-ja orienton kété autoritet né krijimin e sektoréve
té vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje prané drejtorive té policisé;
trajnimin e punonjésve té Policisé sé Shtetit; miratimin e modelit dhe té procedurave pér vleré-
simin e riskut pér rastet e dhunés né familje. E njéjta gjé vlen edhe pér autoritetin kryesor dhe
autoritetet e tjera té linjés.

Né nivel vendor, si¢ del nga pérmbajtja e kétij ligji dhe mandej aktet nénligjore, njé réndési té
vecanté ka “Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té rasteve té dhunés né familje” (MKR) si rrjeti i
organizuar i institucioneve pérgjegjése né nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen
dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje. Rregullime mé té detajuara pér kété mekanizém
né nivel vendor gjenden né VKM-né nr. 327/2021. Njohja e mekanizmit vlen pér gjykatén dhe ¢do
aktor tjeter.

Fugizimi i autoriteteve dhe i gjykatés. Standardet e detyrueshme té LDHF-sé pér institucionet ligjz-
batuese (neni 2, germa “c” dhe “¢")

Fugizimi i autoriteteve, pérfshi gjykatén dhe sistemin e drejtésisé, éshté njé c¢éshtje dinamike
gé duhet paré né disa drejtime. Kétu njé vend té réndésishém lidhur me sistemin e drejtésisé
dhe gjykatén kané Keshilli i Larté Gjygésor, Keshilli i Larté i Prokurorisé, Shkolla e Magjistratures,
Dhoma Kombétare e Avokatis€, Pérmbarimi, Urdhri i psikologut etj. Fugizimi éshté i lidhur me:

- formimin profesional pérmes programeve té trajnimit pér ¢éshtje té lidhura me dhunén né
familje duke i pérditésuar ato;

«  vénien e mjeteve ligjore né dispozicion;
+  zbatimin e standardeve ndérkombétare té detyrueshme;
+ sigurimin e mbéshtetjes financiare/buxhetore, strukturore dhe infrastrukturore etj.

Dispozita ndalet, pérveg atyre qé pérmendém, edhe né disa karakteristika té genésishme té
cilat duhet té shogérojné ¢do shérbim si dhe veprimtariné e ¢do autoriteti, pérfshi kétu edhe
gjykatén, autoritete té lidhura me sistemin e drejtésisé dhe aktorét e mekanizmin referues
kundér dhunés (koordinatorét vendoré, ETN, Késhillin Drejtues — shih VKM 327/2021). Lidhur
me cilésiné e shérbimit té autoriteteve me réndési éshté té kuptuarit si kérkesé e kétij ligji se
pavarésisht diversitetit né veprimtari, kéto autoritete jané pjesé e njé makinerie/mekanizmi
dhe né veprimtariné e tyre pritet gé té kené té njéjtin objektiv ku, pa injoruar asnjé pjese, né
faza té caktuara gé lidhen me mbrojtjen e viktimeés, heré luajné rol kryesor dhe heré aksesor.
Autoritetet nevojitet té veprojné né sinkron dhe té udhéhiqen nga té njéjtat parime, ndérsa ligji
ka pér objekt té japé orientimet e duhura né drejtim té krijimit té strukturave lidhur me kété
géllim. Efektiviteti i strukturave kérkon gé ato té veprojné paralelisht, té pandara, né mbéshtet-
je dhe koordinim té njéra-tjetrés.

Pavarésisht se cili éshté autoriteti konkret ose autoriteti i radhés ku viktimés i ofrohet shérbim,
kéto karakteristika té veprimtarisé shndérrohen né parime pune té pandara pér té gjitha au-
toritetet si njé trup i vetém, duke mbajtur né konsideraté rolin specifik dhe pa e cenuar kontrib-
utin e vecanteé té secilit aktor. Shtyllat kryesore té cilésisé sé shérbimit té ¢do autoriteti, té cilat
njéherazi jané edhe parime, standarde dhe karakteristika me réndési pér to, pérfshiré edhe
gjykatén e ¢cdo aktor té sistemit té drejtésisé dhe MKR-sé jané esenca e LDHF-sé. Kéto karakter-
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istika té pérbashkéta té veprimtarisé sé institucioneve (neni 2, germa “¢”) pérfshijné, ashtu sikur
e permendém edhe me lart:

+  shpejtésiné né shérbim;

+  pakushtueshmériné e shérbimit;

+  thjeshtésiné e procedurave dhe shérbimeve;
- shpejtésia.

Neni 2, duke térhequr vémendjen, zhvillon dhe edukon njé parim ose rregull té pérgjithshém
dhe me réndési té posacme pér kété ligj. Népérmjet kétij rregulli parimor, legjislatori synon té
nénvizojé kujdesin e detyruar ‘né kohé’ qé duhet té tregohet nga ¢do autoritet. Pra: shpejtésia
vlen pér ¢do autoritet dhe jo vetém pér gjykatén. Veprimi me shpejtési dhe pa vonesa éshté rreg-
ull pér ¢do aktor.

Shpejtésia éshté esenciale dhe shpétimtare, sepse dhuna né familje éshté njé prej situatave
ku vonesa né veprim e vendimmarrje mund té sjellé pasoja fatale pér viktimén dhe pjesétaré
té tjeré té familjes né gjendje cenueshmérie té efektuar nga situatat e krizave té tilla. Késhtu,
shpejtésia éshté njé moto lévizése pér ¢do autoritet pavarésisht detyrimit té afateve té caktu-
ara né ligj. Nése kéto afate jané vendosur, atéheré shpejtésia duhet té pérllogaritet e té jeté
brenda limiteve kohore té pércaktuara. Né dispozita té tjera té LDHF-sg, si¢ do e vémé re né
vijim té kétij komentari, jané zhvilluar ose precizuar aspekte té kétij rregulli té pérgjithshém té
veprimit té shpejté pérmes pércaktimit t&é ményrave dhe afateve kohore té veprimit dhe ven-
dimit. Njé pjesé e miré e afateve té pércaktuara jané ilustruar/cituar né ¢éshtjen 3 “Ndérlidhja
me nene té tjera té LDHF-s€” né komentin e kétij neni. Por, né kuptimin e pérgjithshém dhe
parimor, si¢ del nga neni 2, kRérkohet detyrimisht qé nga autoritetet t¢ mbahet né konsideraté
adresimi i shpejté i rastit pavarésisht nése ka afate apo jo té cituara shprehimisht. Nése kéto
afate jané pércaktuar, atéheré shpejtésia éshté e matshme, si me kronometér, brenda afateve té
pércaktuara né ligj. Kérkohet gé afatet, aty ku ato jané pércaktuar, té respektohen me rigorozitet
sepse shpejtésia éshté ¢éshtje jetike pér viktimén dhe nuk mund té tolerohet asnjé spekulim.
Shpejtésia e kérkuar dhe afatet jané té lidhura me rrezikun gé sjell te viktima njé vendimmarrje
e vonuar dhe njé reagim jo né kohén e duhur nga autoritet qé e dinin ose duhej ta dinin situatén
e dhunés né familje. Synimi i pérgjithshém éshté parimi “pa humbur kohé”. Ndaj pritet gé ¢do
autoritet té sheénojé me precizion kohén né dokumentet e lidhura me rastin e dhunés dhe mba-
jtjen e rekordeve.

Vendosja e kétij rregulli té pérgjithshém té shpejtésisé sé veprimit dhe mandej elaborimi edhe
né dispozita té tjera té afateve lidhur me reagimin institucional, pér kété ligj nuk éshté rastésor.
Vonesat krijojné njé klimé té favorshme pér dhunén né familje. Detyrimi i shtetit (aktoréve té tij)
pér té mbrojtur dhe parandaluar dhunén né familje nuk do té pérmbushej nése reagimi nga ligji
i brendshém ekziston vetém né teori dhe nuk zbatohet nga institucionet ligjzbatuese me shpe-
jtésiné e duhur. Edhe nga praktika e GJEDNJ-sé né ¢éshtje té ndryshme té trajtuara prej saj éshté
nénvizuar se, gé mbrojtja té funksionojé né ményré efektive né praktiké, “kRérkon njé shqyrtim
té shpejté té ¢éshtjes pa vonesa té panevojshme”. (Shih Opuz kundér Turqisé, §§ 145-51 dhe 168;
TM dhe CM kundér Republikés sé Moldavisé, § 46; Volodina kRundér Rusisé, § 92, 96.) Edhe né
raste té tjera té marra né shqyrtim nga GJEDNJ-ja, nénvizohet se gj€ja e paré gé analizohet prej
saj éshté nése “autoritetet respektuan detyrén e tyre pér té vepruar pa vonesé pasi mésuan péer
pretendimet e dhunés” mandej “shqyrtohet nése veprimet e tyre ishin té mjaftueshme né dritén
e dijenisé né lidhje me rrezikun e paragqitur” (Kurt Rundér Austrisé § 67). Shteti éshté pérgjegjés
nése nuk pérmbush detyrén pér té parandaluar me shpejtési aktet e dhunés. Sipas GJEDNJ-sé
(shih Tomasic dhe té tjeré kundér Kroacisé) ky detyrim pozitiv i shtetit lind aty ku “autoritetet e
dinin ose duhej ta dinin né kohé ekzistencen e njé rreziku real dhe té menjéhershém pér jetén e
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njé individi” dhe “nuk arritén té marrin masa brenda fushéveprimit té kompetencave té tyre, té
cilat, gjykuar ne ményre té arsyeshme, mund ta shmangnin rrezikun”. Né céshtjen Opuz kunder
Turqisé (shih paragrafin 200) GJEDNJ-ja vuri re vonesa té paarsyeshme sepse: “né nxjerrjen e
vendimeve gjygésore ndaj autoréve té dhunés né familje, gjykatat i trajtuan kéto raste si njé
formé veprimi pér zgjidhje martese dhe jo si njé ¢eshtje urgjente”.

Nisur nga sa mé sipér, véme re se ka vendime té gjykatave shqiptare qé e kané béré me kujdes
keté analizé né funksion té standardit té veprimit me shpejtési né pérputhje me afatet ligjore.
Né disa raste né vendim éshté shénuar ora (deri né minuta) e shqyrtimit té ¢éshtjes pér té
béré sa mé té matshme shpejtésiné. Késhtu, né té njéjtén linjé me réndésiné qé ka veprimi
pa vonesé, né ¢éshtjen me numér 10530 (daté regjistrimi 12.3.2021), GJRRGJ-ja Tirané né datén
14.3.2021 ka marré né shqyrtim “Vleftésimin e UPMM-sé dhe léshimin e UMM-sé” dhe né pikén 17
té kétij vendimi, i bén kété analizé afateve té veprimit té policisé sé shtetit dhe té veté gjykatés:
“Sa i pérket respektimit té afatit ligjor gjykata vleréson té arsyetojé se kérkesa pér vleftésimin
e UPMM-sé duhet té paragitet né Gjykaté brenda 48 oréve nga momenti i marrjes sé kRétij urdhri
nga titullari i institucionit dhe Rjo kérkesé duhet té merret né shqyrtim nga gjykata brenda afatit
48 ore. Si¢ e theksuam mé lart, UPMM i nxjerré nga Shefi i Komisariatit té Policisé i véné né dis-
pozicion té gjykatés éshté nxjerrée né daté 12.3.2021. Kjo kérkesé éshté paraqitur dhe regjistruar
né gjykate né date 12.3.2021 ora 14.00. Kjo kRérkesé u mor né shqyrtim nga ana e gjykatés né date
14.3.2021 ora 10.00, pra brenda 48 oréve nga momenti i paraqitjes sé saj. Sa me sipér, gjykata
vleréson se nga ana e Komisariatit té Policisé jané respektuar kRérkesat ligjore lidhur me afatin e
paraqitjes sé kérkesés pér vleftesimin e UPMM-sé, e cila éshté paraqitur brenda 48 oréve dhe Rjo
kérkesé u mor né shqyrtim nga gjykata brenda afatit prej 48 oréve (Ronkretisht né daté 14.3.2021
ora 10.00)". Kjo pérvojé pozitive, tregon se gjykatat e kané mbajtur né konsideraté mésimin qé
buron nga GJEDNJ-ja, ku vlerésimi i performancés dhe zellit té duhur (due diligence) fillon nga
shpejtésia e reagimit institucional.

Duke mos vepruar me shpejtési dhe né cenim té afateve ligjore, autoritetet ligjzbatuese pen-
gojné viktimat e dhunés né familje té jetojné té lira nga frika e keqtrajtimit ose sulmeve ndaj
integritetit té tyre fizik, psikologjik si dhe formave t€ tjera té dhunés né familje. Né ¢éshtje té
tjera té GJEDNJ-sé, si: Eremia kundér Republikés sé Moldavisé, nr. 3564/11, 28 maj 2013; Mudric
kundér Republikés sé Moldavisé, nr. 74839/10, 16 korrik 2013; .M dhe C.M kundér Republikés sé
Moldavisé, nr. 26608/11, 28 janar 2014, GJEDNJ-ja ka arritur né njé konkluzion tjetér qé duhet
mbajtur né vémendjen e autoriteteve shqiptare se “géndrimi pasiv i autoriteteve vendase ndaj
viktimave femra ka treguar qarté se veprimet e autoriteteve nuk ishin njé déshtim apo vonesé e
thjeshté né trajtimin e rasteve té dhunés né familje, por pérbénin miratimin e njé dhune te tillé
dhe pasqyronin njé géndrim diskriminues ndaj viktimave femra”s. Né kété drejtim, mbéshtetur
né sa nénvizon GJEDNJ-ja, autoritetet dhe gjykatat shqgiptare duhet té mbajné né vémendje
edhe nenin 5 té Konventés sé OKB-sé “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave” (Konventa CEDAW miratuar mé 1980-én, hyré né fugi né 1981-in dhe e ratifikuar nga
vendi yné). Kjo konventé, né nenin 5, germa “a” nénvizon rrezikun e efekteve té modeleve so-
ciale e kulturore té paragjykimeve dhe praktikave zakonore, dhe té gjitha praktikave té tjera qé
mbéshteten né idené e inferioritetit ose té superioritetit té njérit apo té tjetrés gjini ose né rolet
stereotipa té burrave dhe té grave. Ndaj kjo éshté e patolerueshme nése do té zéré vend né
praktikén gjygésore dhe té ¢do autoritet qé éshté vendosur né frontin e luftés kundér dhunés
né familje. Né vijim té réndésisé sé rolit té autoriteteve ligjzbatuese dhe veganérisht té gjykates,
Rekomandimi i Pérgjithshém 35 Komitetit CEDAW (paragrafi 26) nénvizon se: “Né nivel gjyqésor,
sipas neneve 2 (d), (f) dhe 5 (a) té konventés CEDAW, autoriteteve gjygésore u Rérkohet té pérm-
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bahen nga pérfshirja né ¢faredo akti apo praktike té diskriminimit ose dhunés me bazé gjinore
ndaj grave; dhe té zbatohen né menyré rigoroze té gjitha dispozitat qgé ndéshkojné kété dhuné,
duke siguruar qé té gjitha procedurat ligjore né rastet qé pérfshijné pretendimet pér dhuné me
baze gjinore ndaj grave té jené té paanshme dhe té drejta dhe té paprekura nga stereotipat
gjinore ose interpretimi diskriminues i dispozitave ligjore.... Zbatimi i nocioneve té paracaktuara
dhe stereotipike se ¢faré perbén dhuné me bazé gjinore ndaj grave, ¢faré duhet té jeté reagimi i
grave ndaj njé dhune te tillé dhe standardi i provés qé kérkohet pér té vértetuar shfagjen e saj,
mund té ndikojé né té drejtén e grave pér té gézuar baraziné para ligjit, gjyRimin e drejté dhe e
drejta pér njé mjet juridik efektiv té pércaktuar né nenet 2 dhe 15 té Konventés”.

Ligji kérkon dhe dikton pérmes vendosjes sé afateve, gé veprimi/vendimi i autoritet té jeté sip-
as rastit:

i menjéhershém,

brenda oréve té pércaktuara,

brenda dités,

té nesérmen,

brenda njé numri ditésh té pércaktuara,
brenda afateve mujore té pércaktuara.

Gjithashtu, njé shprehje tjetér e lidhur me afatet dhe shpejtésiné e procedimit té organeve/vik-
timés éshté pérmes shprehjes (e) “né ¢do kohé” [shih nenin 14, pika 2]. Ky klasifikim ka réndési
sepse tregon dhe vé theksat mbi kurbén e rrezikshmérisé ku adresimi dhe reagimi me shpejtési
té ulét mund té ¢ojé né pasoja té rénda dhe fatale.

Eshté evidente se fjala “menjéheré/menjéhershém/me” éshté gati kryefjalé dhe simboliké e
LDHF-sé. Késhtu, pér shembull, neni 13/1, pika 1 pérdor shprehjen “menjéheré” té adresuar
ndaj ményrés sé detyrueshme té reagimit té strukturave pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té
dhunés né familje, prané Policisé sé Shtetit [shih pér mé shumé komentin e nenit 13/1]. Neni
13/1, pika 1 éshté né harmoni me nenin 14, pika 2, né té cilin parashikohet: “Né rastet kur kér-
kohet ndihmé e menjéhershme, kérkesa mund té plotésohet dhe té paragitet prané komisariatit
mé té afert té policisé dhe punonjési i policisé vepron né pérputhje me ligjin “Pér Policiné e
Shtetit”. Mundésia pér t'iu drejtuar institucionit mé té afért, institucionit “té vendndodhjes” sé
viktimés ose dhunuesit, pa e lidhur kété me kategorité vendbanim ose vendgéndrim si¢ ndodh
né ligje té tjera, éshté e lidhur me nevojén pér t'iu drejtuar autoritetit té kudondodhur me té
afért sipas njé vlerésimi gé i lihet né diskrecion veté viktimés, me géllim qé té mos humbasé
kohé né kérkim té njé autoriteti té pércaktuar si kompetent. Ky rregull gé efekton shpejtésiné
dhe thjeshtésiné né té njéjtén kohé con né rritjen e aksesit dhe hegjen e ¢do véshtirésie e bar-
riere (bérjen té thjeshté fizikisht) me qéllim qé pér viktimén té lehtésohet e thjeshtohet sa mé
shumé mundeésia pér té siguruar mbrojtjen dhe parandalimin e dhunés. Sa meé shpejt té mbeér-
rish né njé autoritet aqg mé shumé kohé fiton mbrojtja e viktimés dhe ag mé shumé mundeési
i jepen autoritetit té véré né lévizje “rrjetin” e institucioneve sipas LDHF-sé dhe VKM-sé nr.
327/2021.

Né kété ligj bien né sy afate, té cilat, mé sé shumti, jané fikse/precize. Né kéto raste, afatet
nuk mund té vihen né diskutim nga autoritetet, qofshin kéto autoritete administrative apo gjy-
gésore. Analiza né térési e LDHF-sé evidenton se disa prej afateve jané té lidhura me reagimin
e viktimés/kérkuesve dhe disa té tjera me reagimin e vet autoriteteve pas vénies sé tyre né
levizje.

Lidhur me shpejtésiné e trajtimit té rastit, paré si kriter dhe parim i nenit 2, me interes éshté, té
ndalemi né afatet qé ky ligj ka pércaktuar pér gjykatén. Neni 14, pika 5 rikujton se ligji ka afate
té veganta pér gjykatén té cilat jané té parashikuara né té dhe pér rrjedhojé ato duhet té njihen
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e té respektohen. Shpejtésia, pér shkak té réndésise, synohet té respektohet nga dhe né ¢do
hallké té procesit. Késhtu, duke nisur qé me regjistrimin e kérkesépadisé, neni 14, pika 5, nénvi-
zon se: “Kérkesépadia regjistrohet né njé regjistér té vecanté, protokollohet ditén e dorézimit té
saj dhe hidhet né short ditén e nesérme. Gjykata kryen gjykRimin né afatet e parashikuara nga Ry
ligj dhe zbaton format e njoftimit té parashikuara né dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, pér
palét ose subjektet e tjera. Pér nevoja té zhvillimit té gjykimit, kur rrethanat e ¢éshtjes e diktojné,
gjykata, sipas nevojés, mund té zhvillojé seancén gjyqésore né mungesé té paléve, pavarésisht
nga konfirmimi i marrjes dijeni.” Trajtesa mé té hollésishme lidhur me afatet gjenden né ko-
mentet e béra pér nenet pérkatése té kétij komentari (shih nenin 18, pika 1; nenin 13/1, pika 7;
nenin 19, pika 3, germa “d”, nenin 19, pika 5; nenin 17, pika 5 etj.). Késhtu, né ¢éshtjen me nr.reg;j.
them 10830 (daté regjistri 8.3.2021), mé daté 10.3.2021, né vendimin me objekt “Pér [éshimin
e UMM-sg”, né paragrafin 5 té vendimit, GJRRGJ-ja Tirané nénvizon: “Né seancé pér léshimin e
urdhrit té menjehershém té mbrojtjes nuk u paraqgitén palét ndérgjyqgése té cilét kishin dijeni
rregullisht pér datén dhe orén e gjykimit, pér shkak té njoftimit té tyre népérmjet numrit té
telefonit té deklaruar prej tyre pérpara punonjésit té policisé sé shtetit si dhe té shénuar si
mjet komunikimi né kérkesé padi, ku paditésja ishte né pamundési pér t'u paragitur né seance,
ndérsa i padituri nuk béri me dije gjykatén pér ekzistencén e ndonjé shkaku pér té pérligjur mo-
sprezencén e tij. Pavarésisht kétij fakti, gjykata bazuar né nenin 14, pika 5 té ligjit nr.9669/2006,
té ndryshuar me ligjin nr.47/2018, qé parashikon se: “Kérkesépadia regjistrohet né njé regjistér
té vecanté, protokollohet diten e dorézimit té saj dhe hidhet ne short ditén e neserme. Gjykata
kryen gjykimin né afatet e parashikuara nga Ry ligj dhe zbaton format e njoftimit té parashi-
kuara ne dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, pér palét ose subjektet e tjera. Pér nevoja té zh-
villimit te gjykimit, kur rrethanat e ¢eshtjes e diktojne, gjykata, sipas nevojés, mund té zhvillojé
seancén gjyqésore né mungesé té paléve, pavarésisht nga konfirmimi i marrjes dijeni.”, vlerésoi
té zhvillojé seancén né mungesé té paléve ndérgjyqése, duke marré né shqyrtim kérkesépadiné
e palés paditése me objekt [éshimin e urdhrit té¢ menjéhershém té mbrojtjes. Né marrjen e kétij
vendimi, gjykata mbajti parasysh se pér shkak té natyrés sé gjykimit dhe urgjencés pér marrjen
e masave té posacme, ajo duhet té shprehet me vendim brenda afatit 48 oré nga paragqitja e saj
(neni 19 i ligjit té posagém), né funksion té sigurimit dhe té garantimit té njé shérbimi té thjeshté
dhe efektiv pér viktimat e dhunés né familje lejon zhvillimin e gjykRimit edhe né mungesé si té
paditurit ashtu dhe té paditésit, edhe né kushtet kur palét nuk ka marré dijeni rregullisht pér
gjyRimin.”.

Afatet ligjore duket gartazi se e béjné vendimmarrjen e gjykatés njé procesim té shpejté. Kjo
shpejtési, bén qé té mos quhen shkelje, nése gjykata né UMM mund té mbéshtet né prova té
atypératyshme e qé jané né dispozicion né até kohé duke i l€éné njé vend té qarté bindjes sé
brendshme té gjykatés (neni 15, pika 3 e LDHF-s€). Me qéllim ekzekutimin e vendimit dhe vénien
né lévizje né kohe té autoriteteve qé té kené né dispozicion vendimin e gjykatés, LDHF-ja para-
shikon afatin gé kérkohet té respektohet edhe pér dérgimin e kopjes sé vendimit te subjekte,
té tilla si: viktima, kérkues té tjeré sipas listés sé nenit 13 té LDHF-sé dhe persona té tjeré té
pérmendur né vendim. Kjo shprehje e ligjit, pra “persona té tjeré té shénuar né vendim” nénk-
upton gé njé kopje i dérgohet edhe veté dhunuesit. Né vendimet e GJRRGJ-sé zakonisht gjenden
paragrafé té tillé si ky qé po citojmé nga vendimi nr1714, daté 19.3.2021, né lidhje me verifikimin
e UMM-sé. GJRRGJ-ja Tirané éshté shprehur: “Brenda 24 oréve nga shpallja e kétij vendimi, njé
kopje e tij t’i dergohet: Komisariatit té Policisé nr.2, Zyrés sé Shérbimeve Sociale prané Njésise
Administrative nr.7, Tirané, Shérbimit PErmbarimor Tirané dhe paléve ndérgjyqése, ku paditéses
do t’i jepen dy kopje.”

Do té ishte e rekomandueshme g€, nése fémijét jané pjesé e vendimit, gjithashtu, té garantohet
gé kété njoftim pér kété vendimmarrje ta kené edhe autoritetet/subjektet prané té cilave gjen-
det fémija. Né kété rast, ve¢ LDHF-sé, vlen té nénvizojmé rregullimet e ligjit nr. 18/2017, “Pér té
drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”. Njé autoritet me réndési éshté Njésia e Mbrojtjes sé Fémijés
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(NJMF). Kjo njési ka detyrimin té informojé pjesét e mekanizmit sipas rastit, pérfshi kétu shkol-
lat, kopshtet etj. Sa mé sipér evidentohet né nenin 10, paragrafi 3/1 té LDHF-sé. Ky nen térheq
vémendjen pér mos vénien né rrezik té shpejtésisé sé gjykimit dhe respektimit té afateve duke
nénvizuar se: “Gjykata, sipas vlerésimit té saj, mund té zbatojé edhe masa mbrojtése e proce-
dura té parashikuara nga legjislacioni né fuqi per te drejtat dhe mbrojtjen e fémijes, derisa nuk
cenohen afatet e procesit gjyqgésor té parashikuara nga Ry ligj.".

Afati ligjor dhe reagimi i shpejté institucional éshté jetik pér viktimén dhe mbrojtjen e saj/tij.
Nevojitet qé autoritetet té pérditésohen me ndryshimet ligjore gé mund té ndodhin heré pas
heré pikérisht pér té rritur performancén e pérgjigjes sé shpejté me géllim mbrojtjen e viktimés
dhe parandalimin e dhunés. Respektimi i afateve ka rezultuar “shpétimtar” né situatat e krizave
si¢ ndodh réndom né rastet e DHF-sé. Nga té dhénat rezulton se kurbén mé té larté, intensiteti
i dhunés dhe rreziku, e kané né orét e para menjéheré pas episodit té paré. Kjo nuk do té thoté
gé rreziku dhe intensiteti té mos pérsériten sipas njé cikli dhe dhuna qé duket e menaxhuar né
njé moment té shpérthejé né njé ményré meé agresive né njé cast tjetér. Shpeshheré dhunuesi
éshté né pozicionin e gjuetarit dhe pret njé cast mé té volitshém pér ta gjetur viktimén sa mé
vulnerabél. Respektimi i shpejtésisé sé veprimit dhe vendimit mbetet me réndési pér adresimin
e késaj problematike shqetésuese. Mé shumé lidhur me kété analizé shih Ndérhyrje si Palé e
Treté nga Grupi i Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (GRE-
VIO) né bazé té nenit 36, paragrafi 2 té KEDN)-sé pér ¢éshtjen Kurt kundér Austrisé (kérkesa nr.
62903/15).

Monitorimet e vendimeve gjygésore, kané ngritur njé seré problemesh lidhur me afatet lig-
jore dhe respektimin e tyre. Kéto monitorime té realizuara nga KLD-ja (referuar Késhillit té
Larté té Drejtésisé, njé organi té suprimuar) dhe organizata té ndryshme té shoqérisé civile
e kaneé sjellé kete shqetésim pérmes njé analize té rasteve konkrete. KLD-ja me vendimin nr.
66, daté 30.5.2014 miratoi Raportin e Kontrollit Tematik “Mbi dhunén né familje dhe masat e
sigurimit pér mbajtjen pa leje té arméve luftarake pér periudhén 1.1.2011-30.6.2012", ku kéto
probleme gjenden té shtruara si shqetésime pér t'u mbajtur né konsideraté. Rekomandimi
nr. 11 raportit té inspektimit tematik té KLD-sé pérfshin: “Gjykatat duhet té rrisin eficencén
né drejtim té kohézgjatjes sé gjykimeve. Gjetja kryesore e kétij Inspektimi éshté shkelja né
meényré sistematike e afateve procedurale té vendosura nga ligji pér shqyrtimin e kérkesave
dhe dhénien e vendimeve gjyqésore mbi to.”. Eshté e qgarté qé ka kaluar kohé nga ky raport
tematik me réndési, por konkluzionet e dala lidhur me shkaktimin e vonesave vlen té mbahen
né radarét e ¢cdo autoriteti, pérfshi gjykatén. Sipas njé statistike té mévonshme té KLD-sé, gjaté
periudhés 1.1.2016 - 30.4.2017 jané gjykuar gjithsej 1390 céshtje gjyqésore té lidhura me dhunén
né familje, nga té cilat 190 ¢éshtje gjyqésore jashté afatit (rreth 14%). Raporti tematik i KLD-sé
sjell né vémendje ¢éshtjen civile nr. 7557 akti, daté 1.3.2011, ku padia éshté paraqitur mé 1.3.2011
prej Komisariatit té Policisé nr. 3 né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe vendimi éshté dhéné
pas 69 ditéve, me té cilin éshté pushuar gjykimi. Vonesa e gjyqtarit né kété proceduré ka de-
tyruar Komisariatin e Policisé té paragesé Rérkesé té re, pér té cilén i njéjti gjyqtar ka vendosur
[éshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Kjo do té thoté qé mosmarrja e njé vendimi
né kohé mund ta kishte cuar rastin né pasoja té pakthyeshme.

Nga analiza e vendimeve gjygésore, gjithnjé e mé shume vihet re se éshté rritur kujdesi dhe vet-
monitorimi i respektimit té afateve nga ana e gjykatés, por gjithashtu vijojné rastet ku shkelen
afatet ligjore. Kjo mund té ndodhé edhe pér arsye objektive, vecanérisht té rénda, si¢ éshté rasti
gé po paragesim né vijim, pérmes té cilit synojme té sjellim né vémendje kujdesin gé duhet
treguar pér marrjen e masave té menjéhershme me qéllim mos cenimin e afateve ligjore. Né
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kété rast, kané kaluar mbi tre muaj nga data e regjistrimit té ¢éshtjes deri né shqyrtimin e saj
(daté 211.2020 - 9.2.2021). GJRRGJ-ja Tirané e ka marré né shqyrtim né seancé gjyqésore kété
céshtje né daté 19.2.2021, ora 14.00, ¢éshtjen civile (familjare) nr.regj them. 7333, daté regjistrimi
211.2020, daté shorti 9.2.2021, daté ardhje 15.2.2021. Né paragrafin 5 té vendimit nénvizohet: “Neé
datén 30.10.2020 paditésja FS éshté paraqitur né Komisariatin e Policisé nr.... Tirané, pér té de-
noncuar dhunén e ushtruar nga bashkéjetuesi i saj, i padituri AC. Nga ana e punonjésit té poli-
cisé sé Komisariatit té Policisé paditéses i éshté ofruar ndihmé peér plotésimin e nje kérkesépadie
me objekt: “Léshim i urdhrit té mbrojtjes”, e cila i eshte peércjelle gjykatés me shkresén pérc-
jellése nr.prot. ... daté ... Pas regjistrimit té késaj céshtjeje, me short elektronik pér gjykimin e saj
éshte pércaktuar gjyqtari .... Né muajin janar te vitit 2021 ka ndérruar jeté gjyqtari i ¢éshtjes. Me
urdhrin e zv/.Rryetarit me nr., prot .., daté ... éshté vendosur rishortimi i késaj dosje. Me shortin
e datés 9.2.2021 kjo ¢éshtje mé éshte shortuar mua gjyqtare ..... Kjo ¢éshtje éshté térhequr nga
sekretaria gjyqéesore né daté 15.2.2021. Pasi u njoha me kérkesépadiné, aktet bashkangjitur saj,
gjykata pavarésisht se konstatoi se afati i gjyRimit té késaj ¢ceéshtje Rishte perfunduar, bazuar né
nenin 16, pika 1 te ligjit nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet famil-
jare”, té ndryshuar me ligjin nr. 147/2018 caktoi seancén gjyqésore né njé daté té afért (brenda
15 ditéve), me qéllim realizimin e njoftimit efektiv”. Shih gjithashtu vendimin nr1015/19.2.2021 té
GJRRGJ-sé Tirané dhe vendimin nr1540/11/3/2021 té GJRRGJ-sé Tirané, té cilét kané té njéjtén
problematiké. Gjaté hulumtimit pér kété komentar kemi hasur edhe né vendime té tjera ku del
né pah mosrespektimi i afateve ligjore justifikuar me ngjarje natyrore, si ndérrimi i jetés sé gjy-
gtarit ose raste té lidhura me efektet e reformés né drejtési pér shkak té vetingut cka ka sjellé
gé ¢éshtjet e shortuara pér njé gjyqtar té mbeten pa u gjykuar né ditén e caktuar deri né hed-
hjen e njé shorti té ri. Né kéto kushte do té rekomandohej njé plan masash efektive pér raste té
tilla me gellim moscenimin e afateve ligjore. Cdo gjykaté nevojitet nga piképamja organizative
té parashikojé njé plan masash té shpejta peér raste té tilla objektive nisur nga situata né té cilén
gjendet sistemi i drejtésisé, duke marré ne konsideraté parimin e mbrojtjes sé vecante qe gézon
familja dhe detyrimeve pér té vepruar me shpejtési né rastet e dhunés né familje.

I lidhur me standardet e njé procesi té shpejté éshté gjithashtu neni 19, pika 6 e LDHF-sé::
“Vendimi i gjykatés per nxjerrjen e urdhrit t¢ menjehershém te mbrojtjes perben titull ekzekutiv
dhe nuk mund té ankimohet”. Gjithashtu, rregullime té detajuara gjenden edhe né nenin 23 té
LDHF-sé sipas té cilit né pikén 1 nénvizohet se: “1. Vendimi gjyqésor pér léshimin e urdhrit té
mbrojtjes éshté pérfundimtar dhe pérben titull ekzekutiv nga dita e shpalljes sé tij. Sé bashku
me urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, gjykata léshon edhe urdhrin e ekzekutimit té tij. Ven-
dimi ekzekutohet menjéheré nga strukturat e Policisé sé Shtetit, né bashképunim me shérbimin
pérmbarimor gjyqésor dhe zyren e shérbimeve sociale té njésisé vendore ku jane me banim té
pérhershém ose té perkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim.” UMM
ekzekutohet nga té gjitha organet gé i drejtohet (pérmbarimi, punonjésit socialé, efektivat e
policisé, zyra e shérbimeve sociale té njésisé sé vetégeverisjes vendore etj.) dhe éshté i vlef-
shém deri né datén e vértetimit té tij (neni 3/7 i LDHF-sé). Céshtja e afateve té€ dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore éshté vlerésuar si njé standard i cenuar né disa raste té marra né
shqyrtim nga Komitetit CEDAW né jurisprudencén e zhvilluar prej tij. Késhtu pér shembull, né
¢éshtjen Vertido kundér Filipineve Komiteti vé né dukje faktin e padiskutueshém se ¢éshtja
mbeti né nivelin e gjykatés nga viti 1997 deri né vitin 2005. Komiteti CEDAW konsideron se gé njé
mjet juridik té jeté efektiv, gjykimi i njé ¢éshtjeje qé pérfshin pretendimet pér pérdhunim dhe
dhuné seksuale duhet té trajtohet né ményré té drejté, té paanshme, né kohé dhe né ményre te
shpejté (shih paragrafin 8.3)".

CEDAW/C/46/D/18/2008.
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Céshtjet e dhunés né familje jané procese pa kosto e pa shpenzime pér viktimén/kérkuesin/
mbajtésin e urdhrave pérkatés té mbrojtjes. Kjo éshté né harmoni me nenin 1té LDHF-ség, i cili
né paragrafin e dyté parashikon “Garantimin e mbrojtjes me masa ligjore dhe me masa te tjera
té nevojshme...”. Aksesi né drejtési éshté i lidhur ngushtésisht me taksat dhe tarifat eventuale.
Duke nénvizuar réndésiné e aksesit dhe lidhjen me kostot e proceseve me réndési éshté edhe
Rekomandimi i Pérgjithshém 33 i Komitetit CEDAW (paragrafi 17, germa “a”). Mé sé shumti kéto
rregullime jané parashikuar né nenin 14, pika 4 té LDHF-sé dhe pérfshijné:

tarifat gjygésore dhe shpenzimet gjygésore;
tariféen e vénies né ekzekutim té urdhrit prané shérbimit pérmbarimor gjygésor shtetéror;

pagimin e akteve té ekspertimit psiko-social, té interpretit té gjuhés sé shenjave, té eksper-
timit mjeko-ligjor, té ekspertimit pér vlerésimin e rrezikut t€ dhunés né familje ose té ndonjé
akti ekspertimi tjetér. Hegja e késaj barre viktimés éshté njé akses i gjeré pér té drejt sistemit
té drejtésisé. Po késhtu, LDHF-ja (neni 14, pika 3 dhe &) parashikon rregulla té garta lidhur me
ndihmén juridike té garantuar nga shteti (Shih GJEDNJ Airey kRundér Irlandés, kérkesa nr.6289/73).

27. Ligji parashikon forma té thjeshta dhe lehtési pér viktimén kur ajo i drejtohet njé autoriteti.
Ky parim me réndési me efekt té drejtpérdrejté né aksesin ndaj shérbimeve dhe né dhénien e
drejtésisé plotésohet nga dispozita té tjera, si pér shembull, me nenin 9, né té cilin nuk kérko-
het/nénvizohet ndonjé formé e vecanté kérkese pér vénien né dijeni té organeve pérgjegjése
administrative me géllim gé kéto té marrin masa té nevojshme né mbrojtje té viktimés (neni
9, paragrafi 2). Gjithashtu, viktimés i krijohen lehtési qé t'i drejtohet autoritetit mé té afért pa-
varésisht vendbanimit ose vendgéndrimit té viktimés (shih nenin 9, paragrafi 1 dhe nenin 7/1,
paragrafi 1). Pér hartimin e kérkesépadisé, pérgatitjen e akteve dhe pérfagésimin né procesin
gjyqesor, kérkuesi asistohet nga njé avokat qé ofron ndihmén juridike dytésore, né pérputhje
me kushtet dhe rregullat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér ndihmén juridike té garan-
tuar nga shteti (neni 14, pika 3).

Procesi i té provuarit éshté gjithashtu i thjeshtézuar né fazat e emergjencés (UMM) dhe ligji e
ka té qarté hapésirén péer kéte, duke parashikuar njé standard me té ulét provueshmeérie se pér
¢éshtjet e tjera civile. Kéto thjeshtime té domosdoshme jané té lidhura me kohén e shkurtér
dhe rrezikun e madh. Gjykata mund té mjaftohet edhe me théniet dhe me disa prova té karak-
terit té kronologjisé sé ngjarjeve. Gjithashtu, hapésira kohore prej 20 ditésh pér vértetimin e
UMM-sé éshté koha né dispozicion té gjykatés dhe paléve pér té paraqitur aq prova sa munden.
Né kété rast standardi i provueshmérisé éshté mé i larté. Gjithashtu, konsiderohet si njé lehtési
pér viktimén fakti qé vénia né dijeni e ¢do autoriteti béhet nga ana e gjykatés, duke garantuar
si autoritet lévizjen e gjithé mekanizmit mbrojtés.

Konventa e Késhillit té Europés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje” (Konventa e Stambollit): neni 57 - “Ndihma ligjore: Palét sigurojné té drejtén pér
ndihmé juridike dhe ndihmé ligjore falas pér viktimat sipas Rushteve té parashikuara nga ligji i
tyre i brendshém.”. Shih kapitullin 11l (nenet 12 -17 lidhur me parandalimin).
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Rekomandimi i Pérgjithshém i Komitetit CEDAW nr. 33 (2015) mbi aksesin e grave né drejtési u
béri thirrje Shteteve qé “te ndérmarrin hapa pér té garantuar qé graté té mos i nénshtrohen
vonesave té panevojshme né aplikimet pér urdhra mbrojtjeje dhe se té gjitha rastet e diskrimin-
imit me baze gjinore sipas ligjit penal, pérfshire dhunén, dégjohen me kohé dhe né ményre te
paanshme.” (§ 51 (j)).

Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” né nenin 11 me titull “Kategorité
e vecanta té pérfituesve té ndihmeés juridike” nénvizohet se: “Ndihma juridike i ofrohet per-
sonave té méposhtém, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre: a) viktimave té dhunés né
familje”.

Kuvendi i Shqipérisé mé daté 4.12.2017 miratoi Rezolutén “Pér dénimin e dhunés ndaj grave e
vajzave dhe rritjen e efektshmérisé sé mekanizmave ligjoré pér parandalimin e saj". Rezoluta
ka konstatuar nevojén pér thjeshtimin e procedurave gjyqésore pér shqyrtimin dhe léshimin
e urdhrit té mbrojtjes dhe ndjekjen efikase té ekzekutimit té tij, duke parashikuar né ¢do rast
vijimin e procesit gjyqésor, pavarésisht térheqgjes sé mévonshme té viktimés, si dhe ngritjen
e njé mekanizmi eficent té mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé organeve gjygésore né proceset
gjyqgésore té dhunés né familje.

VKM-ja nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve
péergjegjése, pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin
e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”. Sipas pjesés Il “Bashkérendimi i
institucioneve pér menaxhimin e rasteve té dhunés né familje” pika 31, germa “ll”, koordinatori
vendor: “ll) monitoron, gjaté kohézgjatjes sé vendimit gjygésor pér UMM/UM-ng, respektimin e
urdhrit té mbrojtjes nga palét dhe ¢do 60 (gjashtédhjeté) dité pérgatit njé raport, pér té cilin,
né cdo rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit”. Sipas pjesés Ill mbi “Procedurat bazé pér menax-
himin e rastit té dhunés né familje”, pikés 7, parashikohet: “7Z. KV-ja mban njé dosje dhe u dérgon
anétaréeve pérkatés té ETN-sé raportin e referimit té rastit me té dhénat shoqgéruese pér viktimén
e dhunés né familje, analizén e riskut, urdhrin e mbrojtjes qé éshté leshuar, si dhe dokumente te
tjera bashkéshogéruese, duke caktuar detyrat pér secilin prej tyre, afatet pérkatése, si dhe shér-
bimet gé kané nevojé té mbulohen me shpenzime.” Po aty, sipas pikés 14 kemi: “14. Monitorimi i
zbatimit té masave mbrojtése ndaj dhunés realizohet, si mé poshté vijon: a) gjaté kohézgjatjes
sé vendimit gjygésor pér UM-né ¢do 60 (gjashtédhjeté) dité, KV-ja dhe/ose punonjési social i
strukturés sé shérbimeve shogérore né bashki monitoron respektimin e masave té urdhrit té
mbrojtjes nga pala pérkatése dhe harton raportin e monitorimit pér zbatimin e masave mbro-
jtése. Ky raport i béhet i njohur menjéheré Policisé sé Shtetit, sé bashku me rekomandimet e KV-
sé; b) kur nga monitorimi i zbatimit té masave té UMM-sé/UM-sé rezulton kryerja e veprimeve
né kundérshtim me vendimin e gjykatés, née lidhje me masat e vecanta qé urdhérohen prej saj,
njoftohet menjéheré Policia e Shtetit, né ¢do kohé, pa pritur té pérmbushet afati 60-ditor.”.

KLGJ-ja ka treguar kujdes né drejtim té aksesit né drejtési dhe pa pengesa pér ¢éshtjet me
natyré té ngutshme edhe né kohén e pandemisé Covid-19. Vendimi nr. 127, daté 10.3.2020, “Pér
pezullimin e veprimtarisé dhe shérbimeve gjyqgésore né té gjitha gjykatat né Republikén e
Shqipérisé” dhe dy vendime té tjera té KLGJ-sé (nr128, daté 24.3.2020 dhe nr133, daté 6.4.2020),
“Pér vijimin e pezullimit té veprimtarisé dhe shérbimeve gjyqésore né té gjitha gjykatat né
Republikén e Shqipérisé” parashikojné pezullim té veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore né
té gjitha gjykatat né Republikén e Shqipérise, me géllim mbrojtjen e shéndetit té popullatés nga
infeksioni i shkaktuar nga Covid-19. Té gjitha kéto vendime té KLGJ-sé pérjashtojné nga efektet e
kétij pezullimi veprimtari dhe shérbime gjygésore, gé lidhen me ¢éshtje me natyré té ngutshme,



té vlerésuara si té tilla rast pas rasti nga gjyqtari. Té tilla, pa asnjé hezitim, jané edhe ato té
dhunés né familje.

46. Njé tjetér akt me réndési éshté edhe vendimi nr171, daté 22.4.2021i KLGJ-sé pér miratimin e “Ko-
dit té Etikés Gjygésore”. Pjesa Il “Parimet bazé té Kodit té Etikés Gjygésore” germa “D” me titull:
“Parimi i kujdesit té duhur dhe profesionalizmit” né pikén 10 nénvizon se: “10. Gjyqtari i kryen
me kujdes dhe efikasitet detyrat e tij né kohé dhe pa vonesé. Funksionet gjygésore ushtrohen
me nivelin mé té larté té aftésive profesionale. ... Sipas kétij parimi, gjyqtari: a) i trajton dhe
gjykon céshtjet brenda nje afati té arsyeshém te pérshtatshém pér ¢eéshtjen né fjalé, pa cenuar
cilésiné e vendimit. Pér secilén proceduré, atje ku ligji nuk parashikon shprehimisht, ai kujdeset
qé té pércaktojé afate té arsyeshme per palét dhe pér veten e tij; ...".

Vendimi nr.8875, daté 13.9.2012 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Vendimi nr1714, daté 19.3.2021, né lidhje me verifikimin e UMM-sé i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané.

Vendimi nr1015, daté19.2.2021 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

GJEDN): D.P kundér Lituanisé (kérkesa nr. 27920/08); Bevacqua dhe S kundér Bullgarisé (kérkesa
nr.71127/01); Airey Rundér Irlandés, (Rérkesa nr.6289/73); Opuz kundér Turqisé (Rérkesa nr.33401/02);
TM dhe CM kRundér Republikés sé Moldavisé (kRérkesa nr.26608/11); Volodina kundér Rusisé (kRérke-
sa nr.41261/17); Kurt kundér Austrisé (Rérkesa nr.62903/15); Tomasic dhe té tjeré kundér Kroacisé
(Rérkesa nr.21753/02) et;.

Jurisprudencé e Komitetit CEDAW si Vertido kundér Filipineve et;.

Vendime té tjera té cituara né komentin e kétij neni.

47. Neni 2 ka pésuar ndryshime. Vihet re se kéto kané té béjné me ndryshime né fjalé né shkronjén
“c” me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018. Germa “c” e ndryshuar ishte: “c) fugizimin e gjyqésorit pér
marrjen e masave té mbrojtjes ndaj dhunés né familje.” Germa “c” e ndryshuar u bé: “c) fugizimin
e sistemit té gjyqésorit pér marrjen e masave té mbrojtjes ndaj dhunés né familje”.
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KREU |
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7. Historiku i ndryshimeve té nenit 3

Neni 3
Pérkufizimet

(ndryshuar me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018, ndryshuar pika 3 me ligjin nr. 125/2020,
daté 15.10.2020)

Neé rété ligj, perve¢ kur parashikohet shprehimisht ndryshe né dispozita té vecanta té tij,
termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Dhuné” eshte ¢do veprim ose mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjeter, ge sjell si
pasojé cenim té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik.

2. “Dhune né familje” eshté ¢do akt dhune, i pércaktuar sipas pikés 1, té Rétij neni, qé
ndodh brenda familjes ose njésisé shtépiake, e ushtruar ndérmjet pjesétaréve té familjes, té per-
caktuar né pikén 7, té kétij neni, qé jané ose kané gené né marrédhénie familjare, pavarésisht nga
fakti nése dhunuesi ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimeén.



3. “Dhunues” éshteé ¢do person i dyshuar dhe/ose i paditur pér ushtrimin e dhunés né mar-
rédheniet familjare pérpara organeve kompetente.

4. “Fémije” éshte cdo person nen moshén 18 vjec. Termi “i mitur”, i pérdorur né kéte ligj, ka
té njejtin kuptim.

5. “Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té rasteve té dhunés né familje” (mé poshté MKR)
éshte rrjeti i organizuar i institucioneve pérgjegjése né nivel vendor per parandalimin, mbrojtjen,
mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje.

6. “Njési shtepiake” eshté banesa ose ¢cdo mjedis i pérdorur dhe i pérshtatur si i tillé, pa-
varésisht nése éshté né pronési ose né pérdorim té familjes.

7. “Pjesetare té familjes” jane:

a) bashkéshorti/ja ose bashkéjetuesi/ja apo ish-bashkéshorti/ja apo ish-partneri/ja
bashkéjetues;

b) véllezérit, motrat, pérfshiré, sipas rastit, edhe bashkéshortin/en ose bashkéjetuesin/en
e tyre, si dhe nipin e mbesén, nése kéta té fundit jane anétareé té njésisé shtepiake;

c) paraardhésit dhe pasardhésit né vijé té drejté, pa kRufizime, pérfshiré edhe rastet kur kjo
marrédhénie Rrijohet népérmjet biresimit;

¢) prindérit e bashkéshortit/es ose té bashkeéjetuesit/es, pérfshiré dhe thjeshtrin/ thjesh-
trén, edhe sikur Rjo lidhje té burojé nga birésimi;

d) gjinia né vijé té drejté, pérfshiré edhe prindérit, edhe fémijét e birésuar té bashkéshortit
/es ose bashkéjetuesit/es;

dh) véllezérit dhe motrat e bashkéshortit, bashkéshortes, bashkéjetuesit/es;

e) fémijét e bashkéshortéve ose partneréve bashkéjetues;

€) personat, té cilét jané ose kané gené né marrédhénie intime, jo domosdoshmérisht té
shogéruar me bashkéjetese, gézojné té njéjtén mbrojtje;

f) kujdestari dhe personi qé ndodhet né Rujdesin e tij gjaté kohés qé vazhdon kujdestaria,
sipas pércaktimeve té kujdestarisé mbi té miturit dhe kujdestarisé pér personat me aftési té ku-
fizuar dhe personit gé i éshte hequr ose Rufizuar zotésia pér té vepruar sipas dispozitave té Kodit
té Familjes.”.

8. “Marrédhénie intime” éshté marrédhénia ndérpersonale gé pérfshin, intimitet fizik ose
emocional.

9. “Viktimé“ éshté personi mbi té cilin éshté ushtruar dhuna e pércaktuar né pikén 1te kétij
neni.

10. “Urdhér mbrojtjeje” éshte urdhri i leshuar me vendim gjykate, ku parashikohen masat
mbrojtése pér viktimén, femijet dhe sipas rastit, masa pér rehabilitimin e dhunuesit.

11. “Urdhér i menjéhershem mbrojtjeje” éshté urdhri i léshuar pérkohésisht me vendim
gjykate, i vlefshém deri né léshimin e urdhrit té mbrojtjes me vendim gjykate.

12. “Urdhri péer masat paraprake te mbrojtjes s€ menjéhershme” éshté urdhri i arsyetuar
dhe i léshuar sipas parashikimeve té nenit 13/1, té kétij ligji, g¢ pérmban masat e menjéhershme
pér ndalimin e dhunés, gé merren nga organet pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje prané Policisé sé Shtetit, deri né marrjen e vendimit nga gjykata.



Neni 3 éshté i vendosur né kreun | té LDHF-sé me titull: “Dispozitat e Pérgjithshme”. Si i tillé,
ky nen ka vleré zbatuese dhe shtrirje té ploté né té gjithé pérmbajtjen e ligjit. Neni ndonése
pérmban pérkufizime, éshté né vetvete njé dispozité materiale, por me réndési té vecanté dhe
efekt procedural. Me efekt procedural sepse analiza e detyrueshme e lidhjes mes viktimés dhe
dhunuesit nevojitet té gjendet né té gjitha vendimet e gjykatés pér léshimin e UM/UMM-sé pér
efekt té legjitimimit aktiv dhe pasiv dhe, po késhtu, né rastin e zbatimit t¢ UMPMM-sg, nevojitet
té mbahet né konsideraté edhe nga policia. Pa kété lidhje nuk ka vend zbatimi i LDHF-sé. E njéjta
gjé vlen edhe pér autoritetet e tjera né rastin e zbatimit té LDHF-sé.

Pra, zbatimi i drejté i dispozitave té kétij ligji nga autoritetet administrative dhe/ose gjygésore
kérkon detyrimisht gé:

[1] mes viktimés dhe dhunuesit té vértetohen lidhjet e tyre si pjesétaré té familjes si¢ pércakton
ky nen dhe

[2] mes tyre té jeté ushtruar dhuné né format dhe me pasojat e pérfshira né kété ligj.

Neni 3 pérmban dymbédhjeté pérkufizime té cilat pérbéjné strukturén e tij. Pérkufizimet kané
réndési pér autoritetet me géllim kuptimin dhe zbatimin e drejté té kétij ligji. Struktura e nenit
3 u vjen né ndihmé organeve kompetente pér zbatimin e kétij ligji sipas parimeve té ius singu-
lare. Legjislatori pérdor njé format neutral gjinor né pérkufizimet lidhur me pjesétarét e familjes.
Pjesétarét e familjes pérbéjné njé listé té gjeré, por té mbyllur e precize.

Natyra e vecanté e nenit 3 bén gé efektet e tij té jené té shtrira né té gjithé ligjin, aty ku pérku-
fizimet gjejné njé trajtim me té gjeré qofté né kuptimin material dhe procedural té normeés.

Neni 3 ka lidhje me nenin 1, paragrafi 2 t€ LDHF-sé né té cilin u térhiget vémendja autoriteteve pér
té treguar kujdes té vecanté né rastet kur viktimé e dhunés né familje jané graté, vajzat, fémijét,
té moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara, subjekt i kétij ligji, sipas nenit 3 té tij.

Neni 3 ka lidhje organike me nenin 4 me titull “Subjektet”, duke pércaktuar shtrirjen e ligjit mbi
subjektet gé jané shtetas shqiptaré me vendbanim ose vendgéndrim né territorin e Republikés sé
Shqipérisé; si dhe shtetasit e huaj ose personat pa shtetési qé kané kérkuar mbrojtje ndérkom-
bétare, sipas legjislacionit né fuqgi pér azilin né Republikén e Shqipéris€; dhe té huajt me géndrim té
rregullt pér motive té ndryshme, sipas legjislacionit né fuqi pér té huajt. Gjithnjé konteksti mbrojtés
sipas LDHF-sé shtrihet mbi personat qé kané lidhjet e pércaktuara nga neni 3, paragrafi 7.

Neni 3 duhet dalluar nga neni 9, paragrafi 2, né té cilin specifikohet nén togfjaléshin “¢cdo person”
kushdo qé mund té véré né dijeni organet pérgjegjése, (fjala pér autoritetet administrative), té
tilla si: rajoni i policisé mé té afért (té zonés ku banon ose ndodhet), njésia pérkatése vendore
(komuné, bashki), gendra shéndetésore pér té marré masat e nevojshme. Neni 9 synon rapor-
timin e dhunés nga cilido duke mos ia léné kété mundési/detyrim vetém viktimés dhe duke e
béré késhtu ¢éshtjen e dhunés né familje njé kauzé me interes té forté publik ndaj té cilés askush
nuk mund te jeté indiferent.

Neni 3 duhet dalluar nga neni 13 né té cilin renditen subjektet qé kané té drejtén t'i kérkojné
gjykatés léshimin e UM/UMM-sg, duke u legjitimuar aktivisht si té tillé né ményré specifike pér té
VEneé né lévizje njé proces gjygésor.
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Sipas pikés 1té nenit 3, pérkufizimi i fjalés “dhuné” éshté béré né ményre té gjeré e pérgjithésuese.
Sipas kétij perkufizimi: “Dhuné” éshté ¢do veprim ose mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjeter,
qé sjell si pasojé cenim te integritetit fizik, moral, psikologjir, seksual, social, ekonomiR.”. Duket
sikur legjislatori e ka paré té nevojshme té japé fillimisht njé pérkufizim té pérgjithshém té akteve
té dhunés si té tillé pa e lidhur kété detyrimisht me anétarét/pjesétarét e familjes. Ajo g€ té bén
pérshtypje éshté togfjaléshi i pérdorur lidhur me dhunén si ¢cdo veprim ose mosveprim i njé per-
soni ndaj njé personi tjetér. Ndérsa éshté meé e konceptueshme dhuna pérmes veprimit, duket mé e
véshtiré forma e dhunés pérmes mosveprimeve. Té tilla jané pérgjithésisht neglizhenca, mosdhénia
e mbéshtetjes morale, emocionale, e ndihmés, pérfshi ndihmén ekonomike e shéndetésore etj. ras-
te té tilla. Duke dashur té sjellé né vémendje kéte formé té dhunés, shképusim nga vendimi nri156,
daté 15.3.2021 té GJRRGJ-s€é Tirané méenyren si shprehet paditésja né ¢éshtjen me objekt l[éshimin e
UMM-sé: “Uné kam 4 dité gé jam sémuré me temperaturé dhe nuk kam shkuar né puné pér shkak té
gjendjes sime té rénduar shéndetésore. Uné i jam lutur bashkéshortit té mé dérgojé né spital gé te
vizitohem dhe ai me thoté se nuk dua. Sot rreth orés 12:00, kemi gené né banesé dhe i kam kérkuar
pérseri bashkéshortit te mé dérgojé né spital pasi jam e pafugishme fizikisht dhe ai me thoté pérseéri
nuk dua. Uné nuk shkoj dot vet te doktori pasi uné nuk kam asnjé leké dhe té gjithé rrogén time e
menaxhon M. ... ai gjaté gjithé kohés mé thoté se ti nuk mé intereson fare..... ... ai ushtron dhuné psi-
kologjike ndaj meje, duke mé ofenduar me fjalé nga me té ndryshmet se: “Ti nuk shérben pér asnje
gje!”, “Je pa vlere, “nuk dua té té coj né spital!”, “Ishalla vdes!”. Sic vihet re dhuna ekonomike mund
té lidhet me dhuné psikologjike duke kombinuar veprimin me mosveprimin.

Format e dhunés, né pérkufizimin e pikés 1 té nenit 3, jepen njéherazi si pasoja té saj. Kjo lidhje
duket e arsyeshme, sepse ¢do formé dhune e ushtruar synon gé agresori/dhunuesi té shkak-
tojé te viktima pikérisht ato pasoja qé renditen né kété paragraf, pa mohuar forma dhe pasoja
té kombinuara té dhunés. Késhtu pér shembull, dhuna ekonomike mund té lidhet me dhunén
psikologjike. Dhuna né familje pérfshin kryesisht, por pa u kufizuar, dy lloje dhune: dhunén mes
partneréve si¢ éshté dhuna e ushtruar ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve ekzistues, ose
té méparshém (mes bashkéjetuesve dhe personave me lidhje intime) dhe dhunén ndérmjet bre-
zave, e cila shfaget né ményré tipike ndérmjet prindérve dhe fémijéve. Dhuna nuk éshté e lidhur
me njé mjedis tipik kulturor, etnik, arsimor ose ekonomik. Késhtu ajo mund té jeté e kudogjen-
dur. GJEDNJ-ja né céshtjen Buturugd kundér Rumanisé (Aplikimi nr. 56867/15), theksoi nevojén
pér té trajtuar né ményré gjithépérfshirése fenomenin e dhunés né familje né té gjitha format
e saj. Né shqyrtimin e pretendimeve té kérkueses pér ngacmim kibernetik dhe kérkesés sé saj
pér té kontrolluar kompjuterin e familjes, u gjet se autoritetet kombétare kishin gené tepér for-
maliste pér té hedhur poshté c¢do lidhje me dhunén né familje, té cilén ajo kishte raportuar.
Kérkuesja ka gené e detyruar té paragesé ankeseé té re gé pretendon shkelje té konfidencialitetit
té korrespondencés sé saj. Né trajtimin e tillé, autoritetet nuk kishin marré parasysh format e
ndryshme gqé mund té merrte dhuna né familje dhe té bénin investigimet e duhura né kuadrin e
detyrimeve té tyre pozitive.

Pika 2 e nenit 3, pérmes pérkufizimit dhuné né familje bén lidhjen mes kuptimit té dhunés sipas
pikeés 1té kétij neni dhe pérkufizimeve dhéné né vijim té késaj dispozite té gjere. Sipas késaj pike:
“Dhune né familje” éshté ¢do akt dhune, i pércaktuar sipas pikes 1, té Rétij neni, gé ndodh bren-
da familjes ose njésisé shtépiake, e ushtruar ndérmjet pjesétaréve té familjes, té pércaktuar née
pikén 7, té Rétij neni, gé jané ose kané qené neé marrédhénie familjare, pavarésisht nga fakti nése
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dhunuesi ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimén”. Pika kyce e kétij pérkufizimi géndron
te lidhja mes viktimés dhe dhunuesit. Vetém kjo lidhje bén qé kéta té quhen pjesétaré té familjes.
Késhtu, pika 2 lidhet edhe me pikén 7 gé e jep té zgjeruar dhe né ményré shteruese pérbérjen
e pjesétaréve té familjes. Njéherazi, pika 2 e nenit 3 synon t'i japé vlerén e duhur mjedisit se ku
dhe mes kujt ka ndodhur dhuna, duke identifikuar si té tillé dhunén “brenda familjes ose njésisé
shtépiake” packa se vendi/mjedisi, si¢ do té vihet re né vijim, nuk jané prioritaré. Veté legjislatori
e ka pércaktuar né gjithé permbajtjen e nenit 3 dhe né pika té vecanta teé tij se ¢faré merr réndeési
prioritare né njé rast konkret pér té kualifikuar nése, pér rastin né fjalé, do té zbatohet ky ligj ose
jo. Kjo piké e kétij neni merr réndési té vecanté pér autoritetet pér té kuptuar shtrirjen e veprimit
té ketij ligji in materiae dhe in personae, né kohé dhe né hapésireé.

Me té drejté mund té shtrohet pyetja, se cili prej tyre éshté prioritar né njé ngjarje té caktuar
pér t'u kualifikuar kété si dhuné né familje. Nése episodi i dhunés nuk ka ndodhur né banesén
familjare, por personat e konfliktuar jané me lidhjet familjare qé pércakton ligji dhe dhuna man-
ifestohet né format e parashikuara nga ky ligj, ateheré ngjarja éshté dhuné né familje. Nuk jané
té pakta rastet gé dhuna e nisur né mjedisin familjar vijon dhe finalizohet né njé mjedis pub-
lik. Raportin mes vendit/mjedisit/banesés se ku ndodh dhuna dhe lidhjeve mes viktimés dhe
dhunuesit, legjislatori e sqaron pérmes shprehjes “qé jané ose kané gené né marrédhénie famil-
jare, pavarésisht nga fakti nése dhunuesi ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimén".
Dispozita parashikon se viktima dhe dhunuesi mund té mos kené ndaré asnjéheré té njéjtén
banesg, as né té shkuarén por lidhja e tyre dhe akti i dhunés (format) e kualifikon rastin si dhuné
né familje. Ka vetém njé rast ku legjislatori i ka dhéné réndési mé té madhe faktit nése viktima
dhe dhunuesi ndan té njéjtén banesé apo nése jané anétaré té njésisé shtépiake. I tillé éshté, pér
shembull, rasti i nipit dhe mbesés me t€ cilét, si¢ del nga dispozita, nénkuptohen pérkatésisht
fémijét e véllezérve ose motrave té dhunuesit [shih nenin 3, pika 7/b e tij]. Késhtu, né kété rast,
ndodh gé lidhjet familjare té zbehin zbatimin e kétij ligji nése pjesétarét e familjes nuk ndajné
té njéjtin mjedis banimi. Pér kéta ligji shprehet: “b) véllezérit, motrat, pérfshiré, sipas rastit, edhe
bashkéshortin/en ose bashkéjetuesin/en e tyre, si dhe nipin e mbesén, nése kéta té fundit jané
anétaré té njésisé shtépiake (shih vendimin nr. 6061 daté 21.09.2021 té GJRRG) Tirané né rastin e
dhunés sé ushtruar né marrédhéniet mbesé - hallé). Me vendimin nr.5527, daté 1.8.2021 té GJRRG)-sé
Tirané ka arritur né pérfundimin se paditésja nuk gézon legjitimitet aktiv pér té ngritur padi sipas
ligjit Nr.9669, daté 1812.2006 ndaj té paditurit i cili nuk gézon legjitimitet pasiv sipas ligjit dhe si e
tillé kjo kérkesé padi duhet té rrézohet si e pa bazuar né ligj e prova pér shkak té moslegjitimimit
té paléve pér paraqitjen e késaj kérkesé padie. Né pikén 11 té vendimit nénvizon: “ ... sipas ketij
ligji gjejne mbrojtje vetém personat qé jane née lidhje familjare té afert midis tyre ... té cilét jane
pércaktuar shprehimisht né nenin 3 té Rétij ligji té sipércituar. Né pikén 7, germa “b” i Rétij ligji
eshté parashikuar se pjesétar té familjes, gé gézojné mbrojtje sipas kétij ligji jané dhe véllezérit,
motrat, pérfshiré, sipas rastit, edhe bashkéshortin/en ose bashkéjetuesin/en e tyre, si dhe nipin
e mbesén, nése kéta té fundit jané anétaré té njésisé shtépiake. Pra Ry ligj ka parashikuar se sub-
jekt te ketij ligji jané motrat dhe vellezérit si dhe bashkéshortét apo bashkéjetuesit e tyre. Ndérsa
niperit dhe mbesat gézojné legjitimitet aktiv apo pasiv vetém nése provohet se ata jané pjesetare
apo anétaré té njésisé shtépiake. Pika 6 e nenit 3 té kétij ligji, i ndryshuar me ligjin Nr.48/2018 ka

pércaktuar se njési shtépiake éshté banesa ose ¢do mjedis i pérdorur dhe i pérshtatur si i tille,
pavarésisht nése éshté né pronési ose né pérdorim té familjes. Pra, sipas kétij neni nipérit dhe
mbesat gézojné legjitimitet vetém nése ata jané anétaré té njé njésie familjare, me subjektin qgé
pretendohet se ushtron dhune”. Né pikén 12 nénvizohet se: “Né rastin objekt gjykim, rezultoi se
paditésja AA éshté halla e té paditurit FA, Ronkretisht i padituri éshté djali i véllait té saj IA. Palét
ndérgjyqése nuk jetojné né njé banese té pérbashkeét, as né njé lagje. | padituri jeton mé vete,
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ndérsa paditésja jeton né nje banesé qé ata kané pasur me paré.... Sa mé sipér, gjykata vleréson
se ato nuk jetojné né njési familjare, pér sa kohé gé jetojné né banesa té vecanta dhe ne ekonomi
té vecanté”.

Dhuna né familje ka si karakteristiké vazhdimésiné. Ndonjéheré dhuna béhet edhe mé e ashpér
dhe mé e rrezikshme, pavarésisht nése ka pérfunduar njé marrédhénie juridike ose faktike ose
kjo éshté duke pérfunduar. Pér kété arsye, nuk kérkohet detyrimisht aktualiteti i marrédhénies
familjare ose ndarja e njé banese té pérbashkét mes viktimés dhe autorit. Pérkufizimi, sipas késaj
pike, vlen pér autoritetet, pérfshi ato té drejtésise, pér té kuptuar se, éshté vecori e dhunés né
familje gé mbarimi i lidhjes juridike ose dhénia fund e atyre faktike mes dhunuesit dhe viktimés,
nuk e ul rrezikun pér viktimén. Kjo pérgjigje gjendet né togfjaléshin “qé jané ose kané gené né
marrédhénie familjare”.

Sipas pikés 3 té nenit 3 dhunues éshté ¢do person i dyshuar dhe/ose i paditur pér ushtrimin e
dhunés né marrédhéniet familjare pérpara organeve kompetente. Ka raste gé dhuna shfaget né
formeén e njé ndérveprimi midis personave dhe pér autoritetet duket sikur krijohen paqartési péer
rolet dhe mund té shkojé deri né fakte gé né rolet e tyre viktima dhe dhunuesi té shfagen “né
njé zoné gri”. Kjo e bén né ndonjé rast, té véshtiré vendimmarrjen e autoritetit. Ka raste, si¢ ka
treguar praktika, se i njéjti person shfaget si viktimé dhe dhunues njékohésisht. Mé sé shumti
kjo mund té ndodhé sepse dhuna mund té jeté reflektive dhe né ndonjé rast dhunuesi e paraget
vetémbrojtjen e viktimeés, si situaté té dhunés sé ushtruar prej saj. Mbrojtja gé viktima bén né
situata pérgjigjeje ndaj agresionit nuk éshté dhuné né familje por reagim vetémbrojtés. Ve¢ késaj,
njé nga pengesat e njohjes sé njé marrédhénie keqtrajtimi kronik éshté se kryesisht dhunuesi
“nuk duket si i tillé”. Kéta shfagen me cilési té tjera né komunitetin gé i rrethon, pérfshiré hu-
morin, ngrohtésing, pérzemérsiné gé i karakterizon jashté familjes. Kéto cilési té tyre spikasin
vecanérisht né periudhén e fillimit té njé marrédhénie. Shokét dhe miqgté e njé dhunuesi mund
té thoné fjalét me té mira pér té. Ai mund té jeté i suksesshém profesionalisht dhe té mos keté
detyrimisht probleme me alkoolin, dogén etj. Pra, né ndonjé rast, imagjinata gé mund té kemi pér
njé person dhunues si i vrazhdé, mizor, i frikshém etj., nuk pérputhet me até gé po denoncohet
ose qé shfaget né syté e té tjeréve (puné, shoqéri). Pyetje té ndryshme paragiten né praktiké
lidhur me dhunuesin. Madje edhe veté viktima e ka té véshtiré té jeté objektive dhe ta besojé
kété duke gjetur justifikime e shfajésime nga mé té ndryshmet e duke e sjellé problemin te vetja.
Kjo éshté arsyeja gé autoritetet kompetente duhet té jené né dijeni se pér shkak té dinamikés sé
fuqgisé dhe kontrollit si njé gasje tipike e dhunés né familje, ¢do sjellje e viktimés ndaj autorit qé
duket ambivalente nuk duhet té interpretohet si njé tregues i njé shkalle mé té vogél rreziku té
paraqgitur nga autori, por té shihet, né vend té késaj, si njé pasojé logjike e marrédhénies abuz-
ive. Gjithashtu, autoritetet nevojitet té kené té qarté se dhunuesi éshté kryesisht i rrezikshém
pér graté ose fémijét, me té cilét ka intimitet, né shtépi ose né rrethana té ngjashme dhe nivelit
té integrimit té autorit né shogéri nuk duhet t'i kushtohet peshé né vlerésimin e rrezikshmérisé
dhe rrezikut té dhunés sé métejshme né familje (shih paragrafin 19 dhe 23 té GREVIO/Inf(2020)3 2
Third Party Intervention - pér ¢éshtjen e GJEDN)J-sé Kurt kundér Austrisé (Aplikimi nr. 62903/15)).

Njé nga fenomenet shgetésuese éshté zbatimi i LDHF-sé né rastin e té miturve dhunues (vendimi
nr.279, daté 27.5.2020 i GJRRGJ-sé Durrés). Eshté njé fenomen pothuaj i paraportuar gé me sa
duket ka dinamikén e vet ndikuar edhe prej Covid-19. Pérkufizimi i dhéné nga ligji pér dhunuesin
si personi i dyshuar dhe/ose i paditur pér ushtrimin e dhunés né marrédhéniet familjare nuk bén
dallim lidhur me moshén. Mospércaktimi i kufirit t&é moshés pér efekt té pérgjegjésisé sipas LD-
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HF-sé e ka véné gjykatén disa heré né véshtirési. A do konsiderohet i mituri subjekt i ligjit kur
ai/ajo éshté dhunues? Né ligj nuk gjendet ndonjé dispozité ndaluese. Mendojmé se né kété rast
nevojitet t'i géndrojmeé frymeés sé géllimeve té ligjit pér parandalimin dhe reduktimin e dhunés
né familje né té gjitha format e saj. Kjo do té thoté se ky ligj vepron edhe né rastet kur dhuna né
familje ushtrohet nga njé i mitur. Kété e pérforcon edhe pérmbajtja e nenit 7, pika 3/1, shkronja
“c”, ku dallohet kategoria “i mitur” nga “té rinj". Citojmé sipas ligjit: “Ministria pérgjegjése pér
arsimin dhe ministria pérgjegjése pér punésimin dhe formimin profesional, sipas fushes se pérg-
jegjésisé qé mbulojné, kané kéto detyra: c) parashikon programe pér arsimimin parauniversitar
e profesional té té miturve dhe té rinjve nga 18 deri né 21 vjec, qé jané dhunues, dhe té té miturve
qé jane viktima, me géllim rehabilitimin, riintegrimin dhe rishoqérizimin e tyre”. Po késhtu, neni
10, pika 1 me ndryshimet e vitit 2020 parashikon se: “Gjykata, si masé mbrojtése té dhunés né
familje, urdhéron menjéheré largimin e dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té caktuar, Rur
viktima dhe dhunuesi banojné né té njéjtén strehé. Gjykata, kur éshté rasti, né vendosjen e késaj
mase merr né konsideraté nevojat e vecanta té dhunuesit té mitur, t¢ moshuar ose personit me
aftési té kufizuara dhe né kéto raste urdhri i largimit nga banesa vendoset vetém kur asnjé maseé
tjetér nuk garanton mbrojtjen e viktimés nga dhuna”. Té njéjtin géndrim mban neni 13/1 lidhur
me UMPMM-ne.

Pra, duket se ligji pranon mundésiné gé né cilésiné e dhunuesit té jeté edhe i mituri. Por, sa i mi-
tur? Sjelljet agresive té té miturve brenda familjes jané shqetésuese dhe kércénuese. Mendojmé
se, nése njé i mitur i paditur sipas LDHF-sé, i cili sipas KP-s&, nése éshteé rasti, do té pérgjigjej pe-
nalisht pér veprén penale “Dhuna né familje”, parashikuar né nenin 130/a té KP-sé, ky njéherazi,
éshté edhe civilisht subjekt i masave mbrojtése té dhunés né familje. Né ¢do rast té paragitur,
gjykata vleréson nése plotésohen kriteret pér léshimin e UMM/UM-sé duke marré né konsideraté
raportet e vlerésimit té riskut, ményrén si éshté ushtruar dhuna, format e saj, vulnerabilitetin e
viktimés, pérdorimin e [éndéve narkotike nga ana e té miturit, pérséritjen e sjelljes agresive et;.
Sa i pérket masave té mbrojtjes, gjykata konsideron ato qé efektojné mé miré né edukimin dhe
rehabilitimin dhe gé jané né harmoni me ligjin nr18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
Fémijét dhunues pérfshihen né kategoriné e fémijéve né nevojé pér mbrojtje dhe né kéto raste nev-
ojitet roli i vecanté i NJMF-sé (shih nenin 49 té ligjit nr18/2017). Ky argument éshté né harmoni edhe
me Kodin e Procedurés Civile, nenin 44, i cili parashikon mundésiné e padisé kundér té miturve qé
nuk kané mbushur moshen katérmbédhjeté vjeg.

LDHF-ja pérbén njé ligj té posacém, i cili ka pér géllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né
familje né té gjitha format e saj dhe nga kushdo gé shkakton dhuné dhe ka lidhje té caktuara me
kategoriné “pjesétar i familjes”. Kjo mbrojtje realizohet me ané té masave té pérshtatshme ligjore
duke i kushtuar vémendje té vecanté grave, vajzave, fémijéve, té moshuarve dhe personave me
aftési té kufizuara (neni 11 ligjit).

Ky pérkufizim i pérdorur né kéte ligj, pérfshin ¢do person nén moshén 18 vjec. Ai éshté né harmo-
ni me KDF-né dhe ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” etj. Legjislatori nuk ka
synuar té kufizojé zbatueshmériné e LDHF-sé vetém te viktimat e rritura. Praktika ka treguar se
fémijét behen pjesé aktive ose pasive e skenaréve té dhunés né familje dhe mbrojtja e vecanté e
tyre nga autoritetet, si parim kushtetues, éshté detyré parésore.

Pra, né kéte ligj, mbrojtja e fémijéve z€ njé vend té vecanté. Ata renditen si pjesétaré te familjes
pavarésisht statusit té prindérve té tyre [té martuar ose jo] dhe pavarésisht krijimit té prindérimit
[pérmes lindjes ose birésimit] pérfshiré kétu edhe kujdestariné [ligjore dhe até faktike]. Késh-
tu, pér shembull, konsiderohen pjesétaré té familjes edhe fémijét e bashkéshortit ose bashké-
jetuesit dhe gézojné mbrojtje sipas keétij ligji pa u ndérvarur nga marrédhéniet e kujdestarisé ose
té birésimit. Kjo ka réndési té mbahet né vémendje nga ¢do autoritet, pérfshi gjykatén, e cila e ka
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pér detyré té evidentojé prezencén e fémijéve dhe mbrojtjen e tyre. LDHF-ja ka njé séré dispozi-
tash qé efektojné fémijét duke marré né konsideraté né kété vlerésim parimin e interesit mé té
larté. Késhtu, LDHF-ja parashikon njé reagim mé té shpejté té gjykatés né rastin kur UMM-ja ka té
béjé me fémijét duke parashikuar njé afat maksimal prej 24 orésh té [éshimit té kétij urdhri [shih
komentet pér nenin 18]. Po késhtu, nénvizohet detyrimi i gjykatés qé, kryesisht, né UMM ose/
dhe né UM, té mund té parashikojé masa mbrojtése pér fémijét qé kané pésuar dhuné ose kané
geneé té pranishém kur éshté ushtruar dhuné né familje, pavarésisht nése kjo kérkohet ose jo né
kérkesépadi [shih komentet pér nenin 10, pika 3/1]. Ky ndryshim i vitit 2018, me réndési té vecanté
pér mbrojtjen e fémijéve, éshté véné re se nuk mbahet né konsideraté né ¢do vendimmarrje.
Késhtu pér shembull, né vendimin nr. 2000, té datés 19.3.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, paraqgitet dhuna sistematike mes prindérve gé e kané zgjidhur martesén né vitin 2010.
Fémija i datélindjes 2008 prezent né kéto episode, nuk éshté pérfshiré né urdhrin e gjykatés.
Mbrojtja e vecanté e té miturve gjendet edhe né dispozita té tjera té LDHF-s&, duke pércaktuar
detyrime konkrete pér autoritetet. | tillé éshté, pér shembull, rasti i nenit 10, pika 1 dhe 13/1, pika
1 dhe pika 4 [shih né vijim komentin] mbi UMPMM-né dhe rolin e autoriteteve policore.

Dhuna né familje dhe femijét: Ekspozimi ndaj dhunés fizike, seksuale apo psikologjike dhe abuz-
imi ndérmjet prindérve apo anétaréve té tjeré té familjes ka njé ndikim té réndé te fémijét. Kjo
ushgen frikén, shkakton trauma dhe ndikon né ményré negative né rritjen e tyre. Ndaj nevojitet
gé autoritetet té tregojné kujdesin e duhur né evidentimin e fémijéve té efektuar nga dhuna né
familje. Né disa raste ata jané thjesht déshmitaré e té pranishém, né dukje, pasivé gjaté dhunés.
Heré té tjera jané té pérfshiré aktivisht. Por, jané po kaq né rrezik dhe té ekspozuar edhe fémijét
gé dégjojné klithmat, uléritjet, ankesat, e lutjet gé vijné prej zérave té viktimave té tjera té dhunés
né familje teksa vet jané té fshehur ose té mbyllur né njé dhomé tjetér. Kéta jané fémijé té ekspo-
zuar ndaj pasojave afatgjata té njé dhune té tillé. GJEDNJ-ja né céshtjen Eremia kundér Repub-
lirés sé Moldavisé, § 74, nénvizon se ka shkelje té nenit 8 té KEDNJ-sé dhe se sistemi i drejtésisé
ka déshtuar duke mos reaguar né ményré decizive né rastin kaq serioz té dhunés té ndodhur né
familje (§§ 78-79 i vendimit). Fakti se fémijét kishin gené té ndikuar psikologjikisht si déshmitaré
té shume episodeve té dhunés sé ushtruar nga babai i tyre ndaj nénés, vlerésohet nga GJEDNJ-ja
si njé ndérhyrje né té drejtén e respektimit té baneseés.

Nuk mungojné rastet qé fémijét jané viktimat kryesore deri né pasoja tragjike té marrjes sé jetés
edhe nga prindérit e tyre. Njé numér rastesh me pasoja té tilla jané paraqitur deri né GJEDN]J [shih
pér shembull KONTROVA KUNDER SLLOVAKISE; BRANKO TOMASIC DHE TE TJERE KUNDER KROAC-
ISE, Kurt kundér Austrisé etj.].

Shpeshheré viktima e rritur dhe fémijét e tij/saj jané né té njéjtén gjendje rreziku. Ato jetojné né
té njéjtat kushte dhe klimé té dhunés, por ka raste, dhe kéto nuk jané té pakta, qé fémija éshté
né njé gjendje rreziku té shtuar. Né kéto raste edhe rikuperimi e rehabilitimi i tyre éshté shumé
i véshtiré. Késhtu pér shembull, né vendimin e GJRRGJ-sé Tirané me nr.3013/25.4.2019 kuptojmé
se ¢faré efekti ka dhuna ndaj fémijéve dhe cfaré pasojash u vijné fémijéve nga prindér dhunues.
Rasti i pércjellé né kété vendim, shkon deri né fenomenin e lavazhit té trurit té fémijés dhe nxjerr
njé séré mésimesh pér veprimin e MKR-sé dhe eliminimin e ményrés apatike té veprimit té kétij
mekanizmi dhe té vet sistemit té drejtésisé. Né kété vendim pasqyrohet situata e tre fémijé té
moshave 7, 5 dhe 3 vjec té mbyllur né shtépi nga babai i tyre dhe pa asnjé kontakt me botén e
jashtme dhe as me nénén e tyre. Prindérit e tyre kané zgjidhur martesén dhe néna éshteé caktuar
si ushtruesja kryesore e pérgjegjésisé prindérore, ndérsa babai ka té drejtén e kontaktit e té
vizités. Néna éshté viktimé e dhunés né familje dhe me gjithé pérpjekjet e saj, né pérmbarim
publik e privat e né polici, ajo nuk mund té zbatojé vendimin e gjykatés lidhur me ushtrimin e
pérgjegjésisé prindérore. Fémijét mbahen nga babai né kundérshtim me vendimin e gjykatés.
Fémija mé i madh bénte kujdestarin pér mé té vegjlit. Fémija mé i vogél, duke qené se géndronte i
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lidhur né shtrat né shumicén e kohés, ndonése 3 vjeg, ende nuk ecén né ményré té pavarur. Babai
i stérviste pér lufté dhe pér té vraré. Ai u kishte véné fémijéve njé emeér teé ri. | vetmi aktivitet qé
kéto jané né véshtirési ¢faré mund té thuhet pér fémijét. Prej autoriteteve kérkohet vigjilencé
dhe veprim aktiv pér té garantuar té drejtat e fémijéve. Raste té tilla té neglizhuara pér njé kohé
té gjaté nga ana e autoriteteve me gjithé pérpjekjet e nénés, béjné qé kéto té kené déshtuar né
mbrojtjen e fémijéve.

“Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té rasteve té dhunés né familje” (mé poshté MKR) éshté rrjeti
i organizuar i institucioneve pérgjegjése né nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtet-
jen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje. Mekanizmi pér bashkérendimin e punés
pér referimin/procedimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare mbéshtetet né VKM-né
nr.327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjeg-
jése, pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér
mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”. Asnjé autoritet nuk éshte i vetém né betején
kundér dhunés dhe parandalimit té saj. Mbéshtetja e njéanshme e viktimés éshté me cen nése
nuk bashkérendohet nga kjo makineri. Sipas kétij akti, MKR-ja pérbéhet nga: a) komitetet dre-
jtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel
vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje; b) ekipet teknike ndérdisiplinore (né vijim,
ETN); ¢) koordinatorét vendoré (né vijim, KV).

Lidhur me mbrojtjen e fémijéve ve¢ KDF-sé dhe ligjit nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
féemijéve” me réndési éshté edhe VKM-ja nr. 353, daté 12.6.2018, “Pér rregullat e funksionimit té
grupit teknik, ndérsektorial pér mbrojtjen e fémijéve, prané bashkive dhe njésive administrative”
dhe VKM-ja nr. 148, daté 13.3 2018, “Pér pércaktimin e rregullave té bashképunimit ndérmjet
mekanizmave késhillimoré e koordinues institucional€, strukturave pér té drejtat dhe mbrojtjen
e fémijés dhe organizatave jofitimprurése, pér realizimin e politikave kombétare e vendore, si
dhe pér shérbimet e nevojshme pér mbrojtjen e fémijés”. Eshté shumé e réndésishme njohja
e mekanizmit dhe rolit té té gjithé aktoréve té pérfshiré né té me géllim mbrojtjen e viktimeés.
Vetém késhtu vendimi i gjykatés nuk do té mbetet né letér dhe parandalimi i episodeve té dhunés
do té jeté efektiv. [Shih né vijim komentet mbi nenin 6 lidhur me rolin e autoriteteve té sistemit
té drejtésisé dhe me mekanizmin referues]s.

“Njési shtépiake” éshté banesa ose ¢do mjedis i pérdorur dhe i pérshtatur si i tillé, pavarésisht
nése éshté né pronési ose né pérdorim té familjes. Kjo lehtéson autoritetet gé kur vendosin masa
té tilla, si: largimi nga banesa i dhunuesit, kété vendim té mos e kushtézojné me pronésiné mbi
banesén edhe sikur kjo té jeté e dhunuesit. Po késhtu, rastet e banesave me gira ose né hua-
pérdorje quhen njési shtépiake nése né to zhvillohet jeta familjare. Ky pérkufizim ka réndési pér
gjykatén kur parashikon masa lidhur me distancén nga banesa, pra té tillé qé dhunuesi nuk duhet
t'i afrohet ¢do lloj mjedisi qofté edhe kur ky i fundit éshté i pérshtatur si i tillé [p.sh. njé dhomé
né konvikt, korridori i njé ndértese etj.]. Ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social” rendit viktimat e
dhunés né familje si pérfituese né disa prej programeve té strehimit.

HTTP:/ /[FEMIJET.GOV.AL/AL/ éshté fagja zyrtare e Agjencisé shtetérore pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve ku

mund té gjendet legjislacioni i pérditésuar.
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Gjendet né pikén 7té nenit 3 pérkatésisht né germat “a” deri te germa “f”. Eshté shumé e réndésishme
pér cdo autoritet gé té mbajé né vémendje listén e pjesétaréve té familjes té pérfshiré nga LDHF-ja
dhe té ndjeké me vémendje ndryshimet ligjore me efekt né kété listé sikurse ¢do ndryshim ligjor.

Né disa raste praktike té analizuara pér kété komentar, kemi véné re se autoritetet, gjaté zbati-
mit né praktiké, i kané dhéné pérkufizimeve té kétij ligji kuptim té ndryshém nga norma duke e
zgjeruar ose ngushtuar rrethin e subjekteve sipas njé interpretimi rast pas rasti. Kjo ka ardhur
edhe pér shkak té disa paqartésive té krijuara né lidhje me kuptimin e gjinisé né vijé té drejté a
té térthorté, por edhe pér shkak té ndryshimeve té herépashershme gé kané ndodhur né LDHF sa
i pérket kategorisé “pjesétar i familjes”.

Duke analizuar pérmbajtjen e nenit 3 synojmé nxitjen e ratio iuris se pérse kategoria pjesétaré
té familjes géndron me réndési dhe se si shtrihen masat mbrojtése vetém pér subjektet qgé jané
pjesétaré té familjes. Kjo éshté né harmoni me kujdesin e veganté qé Kushtetuta e RSH-sé (neni
53/2 dhe 54/1) i ka dhéné familjes, fémijéve dhe grave duke iu akorduar mbrojtje té vecanté. Paga-
rtésité lidhur me kuptimin e “pjesétar i familjes” kané okupuar gjykatén né shumé ¢éshtje, té cilat
gjykata i ka rrézuar sepse pretendimet pér UM/UMM mbi kété bazé lidhjeje familjare nuk kané
gené ato geé ligji kérkon dhe kérkesat e paraqitura nuk pérputhen me mbrojtjen gé u sigurohet
vetém pjesétaréve té familjes. Késhtu pér shembull, né vendimin nr.41-2015-1329 (676), daté 4.4.2015
té GJRRGJ-sé Korgé rezulton se pala paditése dhe pala e paditur kané gené (kunata - si¢ shprehet
vendimi) pra, bashkéshortet e dy véllezérve nga té cilét njéri ka ndérruar jeté. Gjykata arsyeton se:
“Kjo marrédhénie familjare nuk pérfshihet né konceptin e pjesétaréve té familjes ... dhe pér rrjedhim
né lidhje me té paditurén dhe veprimet e pretenduara té kryera prej saj, nuk mund té gjejé mbrojtje
nga efekti i zbatimit té ketij ligji. Per mé tepér, gé me vdekjen e shtetasit SS dhe mbarimin e marteses
midis tij dhe palés sé paditur JS, Rjo marrédhénie familjare midis kunatave ka mbaruar. ... paditésja
DS nuk ka bashkejetuar asnjéheré né njé ekonomi té pérbashkét familjare me té padituren, edhe
nése marrédhénia familjare mes tyre nuk do té kishte pérfunduar.”

Nisur nga ndryshimet e heré pas hershme té LDHF-sé nevojitet gé gjykata ti referohet normés né
fugi né kohén e dhénies sé vendimit (shih psh. vendimi nr. 1580/16.3.2021 té GJRRGJ-sé Tirané )
sepse e kundérta mund té krijojé konfuzion te palét dhe te ¢do lexues i vendimit (shih gjithash-
tu vendimin nr107/51.2021 té GJRRGJ-sé Tirané). Kjo problematiké e legjitimimit aktiv dhe pasiv
éshté hasur edhe né raportin tematik té KLD-sé té cituar né kété komentar. Sipas kétij raporti né
céshtjen civile té shqyrtuar nga GJRRGJ-ja Tirané nr. 14282(21016-01124-31-2011), daté 30.9.2011
regjistrimi, qé i pérket paditéses ST kundér té paditurés MT, né raportin mbesé-emté, me objekt
“léshim i urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes”, gjyqtari me vendimin nr. 8313, daté 2510.2011
ka léshuar urdhrin e mbrojtjes por bazuar né ankimin e té paditurés, Gjykata e Apelit Tirané me
vendimin nr. 6, daté 191.2012 ka ndryshuar vendimin e shkallés sé paré duke vendosur rrézimin e
padisé. Gjykata e Apelit arsyeton: “Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nuk éshté i bazuar
né ligj e prova, sepse nuk jané mbajtur parasysh nenet 3.3 dhe 4 té ligjit, pér konceptin “pjesétaré
té familjes”. Né rastin konkret, paditésja nuk ka me té paditurén lidhje té tillé gjinore gé té pér-
caktohet si pjesétare e familjes. E njéjta gjé mund té thuhet edhe lidhur me raportin mes té pa-
diturés dhe nénés sé paditéses. Né keto kushte, ¢cdo veprim dhune i kryer apo qé mund té kryhet
nga e paditura ndaj paditéses dhe nénés sé saj, nuk trajtohet sipas ligjit “pér masat ndaj dhunés
né marrédhénie familjare”, por sipas normave té tjera té sé drejtés. Pér kéte arsye konkludohet se
kérkesa pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes pér paditésen dhe nénén e saj duhet té rrézohet si e
pabazuar né ligj e prova.”.

Cituar sipas raportit té Inspektimi tematik zhvilluar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Inspektimi pati né objektin e

tij kontrollin e rolit té gjykatave né luftén kundér dhunés né familje népérmjet kontrollit té ¢éshtjeve me objekt “Léshimin e
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes” dhe “Léshimin e urdhrit té mbrojtjes” pér periudhén 11.2011 - 30.6.2012. Raporti u pub-
likua online né 2014-én né fagen zyrtare té KLD-sé. Shih fq. 61 té raportit.



30. Pérté kuptuar me thjesht kategorizimin e “pjesétaréve té familjes”, po béjmeé njé klasifikim té tyre
sipas:

Lidhjeve natyrore/té gjakut;

Lidhjeve juridike (kétu hyn edhe birésimi dhe kujdestaria);
Lidhjeve faktike (burojné nga bashkéjetesa);

Lidhjeve afinitive/krushqisé;

Marrédhénieve intime gé kané me dhunuesin;

Té genit anétaré né té njéjtén njési shtépiake me dhunuesin.

[1] personat qé gézojné mbrojtje pér shkak té lidhjeve natyrore/té gjakut me dhunuesin pérf-

shijné:

v' Paraardhésit dhe pasardhésit e dhunuesit né vijé té drejté pa kufizime: prindérit, gjyshérit,
stérgjyshérit; féemijét, fémijét e femijéve;

v Véllezérit dhe motrat;

v' Fémijét e véllait/motrés [pra, nipi e mbesa] nése jané anétaré té njésisé shtépiake.

Vini re! Germa “b” e pikés 7, kushtézon mbrojtjen e nipit dhe té mbesés (pra fémijéve té véllait e mo-
trés), vetém nése jané anétaré té njésisé shtépiake.

[2] personat qé gézojné mbrojtje pér shkak té lidhjeve juridike me dhunuesin pérfshijné:

v bashkéshorti/ja apo ish-bashkéshorti/ja;

fémijét e bashkéshortit [thjeshtri/thjeshtra];

prindérit e bashkéshortit/es [gjinia né vijé té drejté pa kufizime e bashkéshortit/es];
véllezérit dhe motrat e bashkéshortit/es;

bashkéshorti/ja ose bashkéjetuesi/ja e véllait/ motrés;

kujdestari dhe personi qé ndodhet né kujdesin e tij gjaté kohés qé vazhdon kujdestaria [pa-
varésisht moshés].

DN NI N NN

Vini re! LDHF-ja né rastin e kujdestarisé nuk parashikon kufizime nése éshté fjala pér kujdestarisé
mbi té miturit apo kujdestarisé pér personat me aftési té kufizuar dhe personit gé i éshté hequr ose
kufizuar zotésia pér té vepruar sipas dispozitave té Kodit té Familjes. Por, ky ligj ka njé kufizim kohor
té akteve té dhunés pér t'u trajtuar brenda spektrit mbrojtés sé tij: kérkohet té vértetohet se kujde-
stari dhe personi gé ndodhet né kujdesin e tij jané né kéteé marrédhénie dhe dhuna ka ndodhur gjaté
kohés gé vazhdon kujdestaria.

[3] personat qé gézojné mbrojtje pér shkak té lidhjeve faktike me dhunuesin. Kétu hyjné:

v bashkéjetuesi/ja apo ish-partneri/ja bashkéjetues;

v prindérit e bashkéjetuesit [gjinia né vijé té drejté pa kufizime e bashkéjetuesit];
v' fémijét e bashkéjetuesit;

v véllezérit dhe motrat e bashkéjetuesit/es.

[4] gézojné mbrojtje edhe personat, té cilét jané ose kané qené né marrédhénie intime, jo domos-
doshmeérisht té shogéruar me bashkéjetesé.

31. LDHF-ja nénvizon njé parim me réndési té sé drejtés familjare qé barazon me lidhjet natyrore
edhe ato gé burojné nga birésimi. Sipas nenit 259, paragrafi 1 té KF-sé: “Me birésimin ndérmjet
birésuesit dhe gjinisé sé tij, nga njéra ané, dhe té birésuarit dhe té paslindurve té tij, nga ana
tjetér, lindin té drejta dhe detyra té njéjta me ato qé kané ndérmjet tyre personat qé jané gjini.”.
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“Marrédhénie intime” éshté marrédhénia ndérpersonale gé pérfshin, intimitet fizik ose emocional
mes dy personave né njé marrédhénie jo té finalizuar né martesé ose né bashkéjetesé. Zakonisht
jané lidhjet dashurore mes té rinjve, adoleshentéve, por jo vetém. Dhuna mes personave né lidhje
intime éshté njé problematiké evidente né realitetin shqiptar dhe shpesh me pasoja té rénda.
Eshté fjala pér dhunén gé nis mes partneréve qé frekuentohen pér t'u njohur me njéri-tjetrin.
VROJTIMIN KOMBETAR ME BAZE POPULLATEN, 2018. DHUNA NDAJ GRAVE DHE VAJZAVE NE SHQIPERI,
nénvizon se 65,8% e grave kishin pérjetuar “ndonjéheré” dhuné dhe 61,8% pérjetonin “aktualisht”
dhuné gjaté marrédhénies dashurore, nga té cilat té gjitha pérjetonin sjellje kontrolluese
shtrénguese dhe rreth gjysma pérjetonin dhuné psikologjike. Té gjitha graté gé raportonin se i
géllonte i ati me shpulla apo i rrihte e éma, pérjetonin dhuné gjaté marrédhénies dashurore dhe
sjellje kontrolluese shtrénguese. Shumica e autoréve té dhunés gjaté marrédhénies dashurore
ishin té mosheés 25-34 vjeg (88,9%). Kjo ndodh megjithése kampioni i grave gé nuk ishin martuar
kurré dhe/ose nuk kishin jetuar kurré me njé burré/partner ishin kryesisht t€ moshés 18-24 vjec
(46,3%) dhe té moshés 25-34 (45,5%). Parashikimi nga LDHF-ja i mbrojtjes edhe pér personat me
lidhje intime, do té ndihmojé mbrojtjen e viktimave, vecanérisht t€ vajzave, té cilat jané viktima
té dhunés nga i dashuri. Kjo masé ishte e domosdoshme, pasi, si¢ rezulton, ka pasur njé rritje té
numrit té dhunés ekstreme deri né vrasjen e vajzave. Dhuna né marrédhéniet intime shoqgérohet
me sharje pér imoralitet té viktimeés, sharje me fjalé banale, ofendime dhe kércénime me jeté,
telefonata e sms kércénuese (vendimi i GJRRGJ-sé Tirané pér léshimin e UMM-sé, nr107, daté
15.1.2021 dhe vendimit me nr.regj them. 10377, daté regj. 8.3.2021, [éshuar né daté 9.3.2021). Né
vendimin me nr.regj them. 10532, daté regj. 13.3.2021, “Mbi vleftésimin e UPMM-sé dhe léshimin
e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes” né paragrafin 28 té vendimit shprehet: “Né marrjen e
vendimin, gjykata mbajti parasysh kérkesén e paditéses, frikén e madhe gé ka pasur ajo né mo-
mentin e plotésimit té kérkesépadisé nga veprimet e dhunés qé mund té ndérmarré i padituri ndaj
saj, faktin se ekziston dyshimi se i padituri ka njé natyré tepér impulsive dhe agresive, veprimet e
dhunés qé dyshohet se jané ndérmarré nga i padituri ditén e ngjarjes, llojin e ushtruar ndaj saj.
Gjithashtu, gjykata vleréson se me marrjen e kétyre masave té paditurit nuk i cenohet asnjé e dre-
jté themelore, si¢ janeé e drejta per familje, e drejta per banesé dhe liria e zgjedhjeve té tij bazuar
né vullnetin e té dyja paléve, pasi palét jetojné mé vete dhe paditésja ka vendosur t'i japé fund
lidhjes intime midis tyre si njé e drejté e saj ligjore e morale.".

Viktimé sipas kétij neni synon té lidhé aktet e dhunés né format e pércaktuara né kété ligj sipas
pikés 1 té kétij neni me njé ose disa persona konkreté qé kané me dhunuesin lidhjet e caktuara
gé i bén kéta “pjesétare té familjes”. Termi “viktimé” i referohet si viktimave té rritura ashtu edhe
atyre té mitur pa dallime gjinore. Mund té jené viktima té dhunés né familje burrat, graté si dhe
femijet. Termi “viktimé” duhet kuptuar né pérputhje me objektin e LDHF-sé. Sipas LDHF-sé nisur
nga situatat faktike ka mé shumeé gjasa qé viktima té dhunés té jené vajzat, graté, fémijét dhe
personat me aftési té kufizuara (neni 1, paragrafi 2).

Lidhur me kuptimin dhe zbatimin e “Urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes”, si njé masé e pér-
kohshme pér té cilén gjykata shprehet me vendim dhe gé ka vleré derisa gjykata té léshojé
urdhrin e mbrojtjes, nevojitet qé kuptimi i kétij pérkufizimi té shihet né harmoni me disa nene té
komentuara né vijim. | tillé éshté neni 19, pika 1, e ligjit nr.9669/2006, i ndryshuar, i cili parashikon
masat gé mund té pérfshijé UMM-ja dhe se ¢faré analize té detyrueshme duhet té béjé gjykata
pér rastin konkret lidhur me kriteret gé nevojiten té plotésohen: “Gjykata leshon me vendim
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urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, duke caktuar njé ose me shumé prej masave té pércaktuara
né nenin 10 té Rétij ligji, nése konstaton se: a) ekzistojné bazat pér té besuar se i padituri (dhunue-
si) ka Rryer ose ka kércénuar se do té kryejé ndonjé vepér té dhunés né familje; ose b) i padituri
(dhunuesi) paraqget Rércénim té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém pér siguriné, shéndetin ose
mirégenien e viktimés dhe té anétaréve té tjeré té familjes sé viktimés; ose c) [éshimi i urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes me vendim gjykate éshté i nevojshém pér té mbrojtur siguriné, shén-
detin, mirégenien e viktimes apo té anetaréve te tjeré té familjes sé viktimés, gé mbrohen me ané
té urdhrit té mbrojtjes”.

“Urdhér mbrojtjeje” si vendime té gjykatés dhe “Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes sé men-
jéhershme” si akt i policis€, shpjegimet béhen né nenet respektivé.

Nga lista e pérkufizimeve, kuptojmé se LDHF nuk éshté njé ligj specifik vetém pér mbrojtjen e
grave. Referimi i LDHF-sé si “ligji i dhunés ndaj grave”, si¢ haset rendom né té folurit e zakonshém,
pérfshi edhe até mes profesionistéve, nuk éshté i drejté. Kéto citime nevojitet té pastrohen nga
vendimet e gjykatés. GJEDNJ-ja né ¢éshtjen Opuz kundér Turqisé, né paragrafin 132, nénvizon se
dhuna “éshté njé problem i pérgjithshém qgé ka té béjé me té gjitha shtetet anétare dhe qé nuk
shfaget gjithmoné pasi shpesh ndodh brenda marrédhénieve personale ose garqgeve té mbyllura
dhe nuk jané vetém graté ato qé preken. Gjykata pranon se edhe meshkujt mund té jené viktima
té dhunés né familje dhe, né té vérteté, se edhe fémijét shpesh jané viktima té fenomenit, qofté
drejtpérdrejt apo térthorazi”. Té dhénat globale dhe ato vendase referojné, pa dyshim, se dhuna
me bazé gjinore dhe dhuna ndaj grave éshté ajo qé dominon. Kjo dhuné prek graté né ményré té
shpérpjesétuar, duke i béré ato viktimat me numrin mé té larté. Dhuna né familje sipas statisti-
kave éshté mé sé shumti dhuné me bazé gjinore. PEr mé shumé nevojitet qé autoritetet té pér-

ditésohen me té dhénat e INSTAT-it né publikimet “Burrat dhe graté né Shqipéri” dhe “Vrojtimin

kombétar me bazé popullatén, 2018”, “Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri”, por jo vetém.
Duke renditur gjithé listén e pjesétaréve té familjes qé pérfitojné mbrojtje sipas kétij ligji, legjis-
latori, térheq vémendjen se ky ligj specifik éshté né mbrojtje té té gjithé subjekteve té renditura
ne te.

Ligji nuk bén diferencime né mbrojtje mes anétaréve té familjes. Por ligji kérkon té béhet kujdes
i vecanté pér disa kategori gé mund té jené mé vulnerabél [shih nenin 1, paragrafi 2 té LDHF-s€].
Ndaj autoritet nevojitet té mbajné né konsideraté spektrin e gjeré té viktimave té késaj dhune
dhe ato mé vulnerabél. Dhuna né familje ndérmjet brezave éshté gjithashtu problematike sikurse
dhuna ndaj fémijéve dhe dhuna ndaj prindérve (abuzimi me té moshuarit). Dhuna ndaj per-
sonave me aftési té kufizuara mbetet e paraportuar. Né ndonjé rast dhuna pérfshin njéherazi dy
ose mé shumeé pjesétareé té tjeré té familjes. Mund té ndodhé né até qé éshté banesa e pérbash-
két e viktimés dhe autorit ose jashté saj pérfshi edhe vende publike. Shpeshheré shogérohet me
pasoja shumeé té rénda.

Konventa e Késhillit té Europés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje” (Konventa e Stambollit)”. Kjo konventé, né nenin 3 té saj ndalet né disa pérkufizime
me réndési si dhuné né familje, gjini etj. Neni 31i Konventés sé Stambollit sanksionon: “Kujde-
staria, té drejtat e vizitave dhe siguria” kérkon nga shtetet palé té marrin masat e nevojshme



38.

39.

legjislative ose masa té tjera pér té garantuar g€, né pércaktimin e kujdestarisé dhe té drejtave
té vizitave té fémijéve, té merren né konsideraté incidentet e dhunés.

Rekomandimi Rec (2002) 5 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés pér shtetet anétare
pér mbrojtjen e grave nga dhuna,2002.

Konventa CEDAW e OKB-sé dhe Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 19 i Komitetit t¢ CEDAW mbi
dhunén ndaj grave (1992); Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 35 té Komitetit t¢ CEDAW mbi dhunén
me bazé gjinore ndaj grave (2017); Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Dhunés ndaj Grave,1993.

Konventa e OKB-sé “Mbi té drejtat e fémijéve” né nenin 19 parashikon: 1. Shtetet palé marrin té
gjitha masat e pérshtatshme legjislative, administrative, shogérore dhe edukative pér mbrojtjen
e fémijes nga ¢do forme e dhunés fizike ose mendore, fyerjes ose kReqtrajtimit, braktisjes apo
mospérfilljes, népérkémbjes ose shfrytézimit, duke pérfshiré abuzimin seksual, pér sa kohé gé ai
éshté nén ruajtjen e prindérve té tij ose té njérit prej tyre, té pérfaqésuesit ose pérfagésuesve té
tij ligjoré ose té ¢do personi tjetér te cilit i eshte besuar. 2. Keto masa mbrojtjeje pérfshijne, kur
eéshte e pérshtatshme, procedura efektive pér hartimin e programeve shoqérore péer pérkrahjen
e nevojshme té fémijés dhe atyre qé péerkujdesen pér té, si dhe pér forma té tjera parandalimi
dhe identifikimi, raportimi, referimi, hetimi, trajtimi dhe ndjekjeje té rasteve té keqtrajtimit té
féemijes, te pérshkruara mé sipér, duke peérfshire, nése duhet, procedurat e ndérhyrjes gjyqésore”.

Ligji nr. 108/2013, “Pér té huajt” ndryshuar me ligjin nr. 74/2016, i cili pércakton se i huaji éshté
me géndrim té rregullt nése plotéson kushtet pér hyrje, géndrim ose banim né territorin e Re-
publikés sé Shqipérisé.

Ligji nr. 121/2014, “Pér azilin” ndryshimet e té cilit jané né proces.

Lidhja me ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”: Gjykata, sipas vlerésimit té
saj, mund té zbatojé edhe masa mbrojtése e procedura té parashikuara nga legjislacioni né fuqi
pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, derisa nuk cenohen afatet e procesit gjygésor té parashi-
kuara nga ky ligj. Autoriteti nuk mund t'i géndrojé vetém kérkesés sé paragitur ose denoncimit
té bérg, por té béjé hulumtimet nése né rastin e paraqitur ka “fémije”, duke luajtur njé rol aktiv
né mbrojtjen e tyre. PEr mé tepér, né rastin e té miturve, éshté detyré e autoriteteve gé té bash-
képunojné me mekanizmat né zbatim té LDHF-sé dhe té atyre t€ ligjit nr. 18/2017, “Pér té drejtat
dhe mbrojtjen e fémijés”.

GJEDNJ-ja né ¢éshtjen Opuz kundér Turqisé, né paragrafin 132, nénvizon se: “Dhuna né familje ...
mund té marré forma té ndryshme duke filluar nga dhuna fizike né psikologjike apo abuzimi ver-
bal ... . Ky eshté nje problem i pérgjithshém, qé pérbén shqetésim pér té gjithé shtetet anétare e
gé jo gjithmoné béhet i dukshém, pasi shpesh ndodh né kuadrin e marrédhenieve personale apo
né rrethe té mbyllura, dhe prej tij nuk preken vetém graté. Gjykata pranon se edhe burrat mund té
jené viktima té dhunés né familje e se, né fakt, edhe fémijét jané shpesh viktima té kétij fenomeni
né meényre té drejtpérdrejté ose té térthorté.”

Fémijét viktima té dhunés né familje jané raste tronditése gqé shkojné deri né vdekje/vrasje té

tyre. Njé numér rastesh me pasoja té tilla jané paragitur deri né GJEDN]J [shih pér shembull Kon-
trova kundér Sllovakisé; Branko Tomasic dhe té tjeré kundér Kroacisé, Kurt kundér Austrisé etj.].



Shih Céshtja Eremia kundér Republikés sé Moldavisé, kérkesa nr. 3564/11.

40. Vendime té Gjykatave shqiptare: vendimi nr. 8313, daté 2510.2011 i GJRRGJ-sé Tirang; vendimi
nr156, daté 15.3.2021 i GJRRGJ-sé Tiran€; vendimi nr. 6, daté 191.2012 i Gjykatés sé Apelit Tirang;
vendimi nr107/51.2021 i GJRRGJ-sé Tirané.

41. Neni ka pésuar disa ndryshime me géllim gé pérkufizimet dhe lista e pjesétaréve té familjes té
jeté e qarté dhe e ploté pér autoritetet ligjzbatuese. Njohja e pérmbajtjes sé kétyre ndryshimeve,
mundéson analizén e duhur té praktikés gjyqésore sipas pérmbajtjes sé normés né kohé.

42. Sipas LDHF-sé né vitin 2006 kemi kété pérmbajtje té kétij neni:

Neni 3
Pérkufizime

Neé kuptim té Rétij ligji, pérvec¢se kur parashikohet shprehimisht ndryshe né dispozita té vecanta té tij,
me termat e méposhtém kuptojmé:

1. “Dhune” éshte ¢do veprim apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, qé sjell si pasojé
cenim té integritetit fizik, moral, psikologjikr, seksual, social, ekonomik.

2. “Dhuné ne familje” eshté ¢do akt dhune, sipas pikés 1 té kétij neni, i ushtruar midis personave
gé jané apo kané gené né marrédhenie familjare.

3. “Pjesétare té familjes” jane:

a) bashkéshorti/ja ose bashkéjetuesi/ja apo ish-bashkéshorti/ja apo ish partneri/ja bashké-
jetues;

b) véllezérit, motrat, gjinia né vijé té drejté, pérfshiré prindérit adoptues dhe fémijét e adoptuar;
c) bashkéshorti/ja ose bashkéjetuesi/ja i personave té parashikuar né shkronjén “b”;

¢) gjinia né vijé té drejté, pérfshiré edhe prindérit, edhe fémijét e adoptuar té bashkéshortit/
es ose bashkéjetuesit/es;

d) véllezérit dhe motrat e bashkéshortit/es nése kané bashkéjetuar gjaté 3 muajve té fundit;
dh) fémijét e bashkéshortéve apo partneréve bashkéjetues.
4, “Viktime“ eshte personi mbi té cilin éshté ushtruar dhuna e pércaktuar née pikén 1té keétij neni.

5. “Dhunues/e” éshté personi i paditur pér ushtrimin e dhunés né marrédhéniet familjare pérpara
organeve kompetente.

6. “Urdher mbrojtjeje” eshté urdhri i leshuar me vendim gjykate, ku parashikohen masat mbro-
jtése pér viktimen.

7. “Urdhér i menjéhershém mbrojtjeje” éshté urdhri i leshuar pérkohésisht me vendim gjykate, i
vlefshem deri né leshimin e urdhrit té mbrojtjes me vendim gjykate.

8. Sipas LDHF-sé pas ndryshimeve té vitit 2018 (ligji nr. 47/2018) dhe 2020, dispozita ka pérmbajtjen
e paragqitur né fillim té komentit té Rétij neni.
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NR.9669, DATE 18.12.2006

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 1510.2020)

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

NENI 3/1
Tabela e pérmbajtjes

1. Pérmbajtja e nenit

2. Qéllimi dhe struktura

3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé

4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés

51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen

5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera

6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

Neni 3/1
Legjislacioni i zbatueshém
(shtuar me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

1. Ky ligj bazohet né parimet e sanksionuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisg,
né Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave”, Konventén e Késhillit té Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” dhe né aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérise.

2. Zbatimi i dispozitave té ketij ligji, vecanérisht masat per mbrojtjen e té drejtave té vikti-
mave, sigurohen pa diskriminim, pér ¢do shkak té parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér mbro-
jtjen nga diskriminimi.

3. Masat e veganta mbrojtése, té€ parashikuara né nenin 10 dhe né nenin 13/1, té kétij ligji,
gé jané té nevojshme pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, nuk
konsiderohen diskriminim nése zbatohen sipas rregullave dhe kritereve té parashikuar né kéte
ligj.
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Qéllimi i kétij neni éshté té vendosé gartazi até qé quhet harmonizim i jashtém dhe harmonizim
i brendshém i LDHF-sé me kuadrin ligjor né fugi dhe me disa nene kyce té kétij ligji. Ky mesazh i
garté jepet né titull dhe né té tri paragrafét qé pérbéjné strukturén e kétij neni.

Né paragrafin e paré gjendet linja e harmonizimit dhe komunikimi me akte normative té njé
hierarkie mé té larté si¢ éshté: Kushtetuta e RSH-sé dhe konventat e ratifikuara nga RSH-ja. Pa
ulur vlerén e akteve té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, paragrafi
i paré citon né ményré té pérve¢cme dy konventa me réndési specifike né fushén e dhunés ndaj
grave, dhunés né familje dhe té dhunés me bazé gjinore si¢ jané: Konventa e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” (e njohur
me akronimet Konventa CEDAW) aderuar me ligjin nr.7767/911.1993 dhe Konventa e Késhillit té
Evropés, “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (e njohur
shkurtimisht si Konventa e Stambollit) dhe e ratifikuar nga vendi yné me ligjin nr. 104/811.2012. Té
dyja instrumentet ndérkombétare, njé me natyré globale (CEDAW) dhe tjetra rajonale (Konventa
e Stambollit) jané ratifikuar nga RSH-ja dhe zbatimi i tyre éshté né fokusin e raportimit dhe té
monitorimit té organizatave kombétare e ndérkombétare pérfshi raportimet pérpara Komitetit
CEDAW™ dhe Komiteti GREVIO (Grupi i Ekspertéve pér Masat kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje).

Neni 3/1 vendos gjithashtu marrédhéniet me ligje té tjera me réndési dhe impakt né fushén e
barazisé dhe mosdiskriminimit, si pér shembull, me ligjin nr. 10 221/4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” ndryshuar me ligjin nr. 124/15.10.2020 (né vijim LMD) té pérafruar plotésisht me njé
seré direktivash té BE-sé sikurse citohet né tekstin e vet ligjit. Kété kujdes legjislatori e tregon
mé qgarté né paragrafin e dyté, ku nénvizohet se: “Vecaneérisht masat pér mbrojtjen e té drejtave
te viktimave sigurohen pa diskriminim, pér ¢do shkak té parashikuar nga legjislacioni né fuqi
pér mbrojtjen nga diskriminimi.”. Gjithashtu, né té njéjtén linjé shkon edhe paragrafi i treté i
kétij neni, ku nénvizohet né menyré meé specifike ményra se si duhet té zbatohen masat e vecan-
ta mbrojtése, té parashikuara specifikisht né nenin 10 dhe né nenin 13/1 té LDHF-sé gé jané té
nevojshme pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, dhe se kéto
nuk konsiderohen diskriminim nése zbatohen sipas rregullave dhe kritereve té parashikuara né
kéte ligj.

Njéherazi, neni 3/1 ka si synim té ndricojé funksionalitetin e brendshém té ligjit duke cituar mar-
rédhéniet e kétij neni me nene me réndeési, si¢ jané neni 10 dhe neni 13/1, té cilét parashikojné
masa mbrojtése gé mund té jepen nga gjykata pérmes UM/UMM-sé dhe masat mbrojtése qé
mund té jepen nga policia né kuadrin e UMPMM-sg, té cilat duhet té shihen me frymén e legjisla-
cionit té zbatueshém dhe té jené né harmoni me legjislacionin kundér diskriminimit.

Si njé nen i pjesés sé pérgjithshme té LDHF-s€, neni 3/1 mbi legjislacionin e zbatueshém ka efekt
né té gjithé dispozitat e kétij ligji té posacém me té cilat artikulohet krijimi dhe veprimtaria e au-
toriteteve té cilat nevojitet té udhéhigen nga kushtetuta, standardet ndérkombétare dhe kuadri
ligjor né fuqi. Pra, né njé kuptim té gjere, pika 2 e nenit, duket se i bén thirrje gjithé autoriteteve
pérgjegjése sipas kreut Il té LDHF-sé dhe té cituara né ményré specifike né nenin 5 té tij, gé ta
shohin kété ligj né harmoni me standardet kushtetuese dhe ato ndérkombétare dhe té frymézo-

Pér shembull, raporti i pesté pér zbatimin e konventés sé OKB-sé “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit

ndaj grave” u miratua né mbledhjen e Késhillit té Ministrave té datés 24 dhjetor 2020.
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hen né veprimtariné e tyre nga pérmbushja e detyrimeve g€ burojné nga kéto akte. Nen 3/1 i
drejtohet né kété ményré edhe autoriteteve gé pérbéjné mekanizmin e koordinuar té referimit té
rasteve té dhunés né familje qé krijohet prané ¢do bashkie (MKR)".

Njéherazi kété detyrim, théné né ményré té pérve¢me, e kané edhe gjykata dhe policia si dy
autoritetet kyce té zbatimit té LDHF-sé gjaté dhénies sé UM/UMM-sé dhe UMPMM-sé (pika 3 e
ligjit). Me njé shtrirje té ploté mbi vendimet dhe veprimet e ¢do autoriteti, neni 3/1 nénvizon se
autoritetet e sipérpérmendura né veprimtariné e tyre nuk mund té véné né rrezik (1) zbatimin e
masave pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave dhe (2) t€ masave té vecanta mbrojtése, té para-
shikuara né nenin 10 dhe né nenin 13/1 pér shkage té lidhura me diskriminimin.

Neni 3/1 ka lidhje organike me nenin 1 mbi géllimin e LDHF-sé. Standardet mbi legjislacionin e
zbatueshém dhe té mbrojtjes nga diskriminimi nevojitet té shogérojné ¢do mase ligjore dhe maseé
tjetér té nevojshme me géllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format
e saj, duke u kushtuar vémendje té vecanté grave, vajzave, fémijéve, té moshuarve dhe personave
me aftési té kufizuara, té cilét jané viktima té dhunés né familje dhe hyjné né rrethin e subjekteve
té nenit 3 té LDHF-sé. Sa i pérket masave kérkohet gé cdo masé e ndérmarré té mund té ndihmo-
jé pérmirésimin e situatés dhe sigurojé mbrojtje efektive dhe reale pér viktimat dhe fémijét e tyre.

Pa u kufizuar, ky nen ka lidhje direkte me kreun Ill mbi “Masat mbrojtése” dhe vecanérisht me
nenin 10 qé parashikon masat mbrojtése si pjesé e vendimit gjygésor dhe nenin 13/1 mbi UMP-
MM-né né rastin e masave té marra nga ana e policisé. Ndérkohég, ¢cdo vendim dhe veprim i au-
toriteteve té MKR-sé dhe jo detyrimisht i lidhur me léshimin e UM/UMM-sé ose UMPMM-sé duhet
té mbajé né vémendje detyrimet e pérgjithshme qé burojné nga neni 3/1i LDHF-sé.

Né térésiné e vet, neni 3/1 evidenton dy aspekte me réndési. Sé pari, detyrimin qé cdo autoritet
né vendimet dhe veprimet e veta t€ mos cenojé parimet e sanksionuara né Kushtetutén e Repub-
likés sé Shqipérise, né Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara “Pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”, Konventén e Késhillit té Evropés, “Pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” dhe né aktet e tjera ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé - si akte me réndési dhe bazé té kétij ligji. Sé dyti, de-
tyrimin gé ¢do autoritet né vendimet dhe veprimet e ndérmarra, pérfshi ato ligjore dhe masa té
tjera, té mbajé né konsideraté réndésiné qé ka, pér shkak té rrezikut té¢ mundshém, qé né ¢éshtjet
e dhunés né familje mbrojtja nga diskriminimi té mbahet né vémendje me prioritet dhe se masat
e marra né kuadrin e kétij ligji nuk pérbéjné diskriminim. Né kété ményre, legjislatori, nga njéra
ané térheq vémendjen né rrezikun e diskriminimit me té cilin ka gjasa té pérballen viktimat e
dhunés né familje, pikérisht pér shkage té lidhura me faktin se jané viktima té dhunés né familje
dhe nga ana tjetér, se cdo masé e marré né zbatim korrekt té kétij ligji dhe né situatat e parashi-
kuara sipas tij, nuk pérbén diskriminim ndaj atij/asaj té cilit i drejtohet.

Pika 1 e nenit 3/1i referohet né ményré té posagme disa akteve normative me réndési. Sé pari,
nisur nga parimi i hierarkisé sé normave dhe sé dyti, nisur nga relevanca né lidhje me kauzén e
parandalimit dhe garantimit t€ mbrojtjes ndaj dhunés né familje. Pérmes kétij neni legjislatori
nxit autoritetet:

té konsultohen me standardet kushtetuese dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese;

Shih VKM-né nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése,

pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e vikti-
mave té dhunés” i cili ka shfugizuar VKM-né nr. 334, daté 17.2.2011, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés pér referimin e
rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit té tij", shfugizohet.
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té konsultohen me standardet dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé dhe komitetit CEDAW;

té konsultohen me njé ligj tjetér té posacém si¢ éshté legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga
diskriminimi me géllim gé ¢do viktimé e dhunés né familje té trajtohet me dinjitet, pavarésisht
lidhjes me ndonjé nga shkaqet qé pérbéjné diskriminim sipas keétij ligji.

Lidhur me shprehjen “dhe né aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé” legjislatori ka l€né té hapur zbatimin e ¢do akti tjetér ndérkombétar me réndési, si
pér shembull Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés (neni 19).

Autoritetet nevojitet té mbajné né vémendje se gjaté trajtimit té ¢éshtjeve té dhunés né familje
do té ballafagohen me forma té rrénjosura té diskriminimit né familje dhe jo vetém. Autoritetet
qé veprojné si njé trup i vetém (pérfshi kétu MKR-né) do té mund té evidentojné se si shfaget dhe
ngre krye diskriminimi dhe se si mund té jeté e pamundur té ¢rrénjoset dhuna nése nuk luftohet
paralelisht me eliminimin e diskriminimit né sferén publike dhe até private. Episodet makabre té
dhunés né familje e tregojné qarté se pérpjekjet pér té arritur baraziné gjinore do té jené té kota
nése nuk ndérhyhet né kohé, me mjete dhe me profesionisté. Né rast se ndryshimi nuk ndodh
paralel né shumeé nivele, horizontale e vertikale, ka gjasa qé situata té réndohet.

Sipas pikés 1té nenit 3/1, autoritetet vendimmarrése mbajné né konsideraté parimet kushtetuese
se martesa dhe familja gézojné mbrojtje té vecanté nga shteti (NENI 53, PARAGRAFI 2); se fémijét,
té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shte-
ti (NENI 54, PARAGRAFI 1); se gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
giendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore nuk mund té jené shkak pér
diskriminim (NENI 18, PARAGRAFI 2). Né té njéjtén linjé me nenin 53 dhe 54 té Kushtetutés éshté
gjithé kuadri i dispozitave té LDHF-sé. Pa u kufizuar, sepse i gjithé ligji synon gjithé marrédhéniet
familjare mes subjekteve gé jané pjesétare té familjes. Mé ményré mé té dukshme kjo shprehet
gé né nenin 1té LDHF-sé né vémendjen e vecanté g€ i jep ky ligj kategorive mé né rrezik dhe mé
té cenueshme sig jané: graté, vajzat, fémijét, té moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara, té
cilét jané viktima té dhunés né familje dhe hyjné né rrethin e subjekteve té nenit 3 té LDHF-sé.
Po késhtu, né harmoni me nenin 18 té Kushtetutés, zbatimi i dispozitave té LDHF-sé, si¢ rezulton
nga pérmbajtja e nenit 3/1 (paragrafi 2 dhe 3), kérkon qé masat pér mbrojtjen e té drejtave té
viktimave dhe masat e veganta, té sigurohen pa diskriminim, pér ¢do shkak té parashikuar nga
legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi. Ajo cka graté, vajzat, fémijét, té moshuarit,
personat me aftési té kufizuara dhe gjithé viktimat e dhunés né familje pérjetojné pér shkak té
dhunés né familje, konsiderohet si njé justifikim objektiv dhe i arsyeshém pér té pérdorur mjetet
dhe pér té marré masa té vecanta nga té cilat té pérfitojné vetém kéto kategori dhe kjo té mos
pérbéjé diskriminim, me kushtin gé ¢do masé buron nga zbatimi me rigorozitet i rregullave dhe
kritereve té parashikuara né LDHF.

Sipas pikés 1té nenit 3/1 njé vend i vecanté i éshté |éné Konventés CEDAW. Né kuadrin e OKB-sé
kjo konventé éshté njé nga dokumentet mé té réndésishme qé mbron dhe promovon té drejtat
njerézore té grave ku, pabarazité gjinore kuptohen si pabarazi té prodhuara nga diskriminimi me
bazé seksin. Té gjitha té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore, dhe té drejtat
specifike qé pérbéjné shqgetésim pér graté dhe vajzat mund té vihen né rrezik né rastet kur kemi
té béjmeé me viktima té dhunés né familje. Konventa CEDAW ka disa dispozita té réndésishme
té cilat pérfshijné a) zbatimin e mos-diskriminimit pérvecg jetés publike, edhe né até private; b)
shgetésimin e saj té posagcém pér sa i pérket grave té fshatit. Konventa pérbéhet nga njé pjesé
hyrése, e cila pasohet nga tridhjeté nene. Hyrja pércakton garté se té gjitha format dhe shfagjet
e diskriminimit ndaj grave shkelin “parimin e barazisé sé té drejtave dhe respektin pér dinjite-
tin njerézor”. Nése béjmé njé klasifikim té neneve, nenet 1-5 pérbéjné té ashtuquajturat nene
kuadér dhe kétu pérfshihet: diskriminimi (neni 1); masat politike (neni 2); garancité e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut (neni 3); masat e vecanta (neni 4); stereotipat dhe paragjykimet e
roleve gjinore (neni 5). Nenet 6-16 pérbéjné pjesén substanciale té Konventés dhe kéto pérfshi-
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jné: trafikimin dhe prostitucionin (neni 6); jetén politike dhe publike (neni 7); pérfagésimin (neni
8); kombésiné (neni 9); edukimin (neni 10); punésimin (neni 11); shéndetin (neni 12); pérfitimet
ekonomike dhe sociale (neni 13); graté rurale (neni 14); legjislacionin dhe baraziné pérpara ligjit
(neni 15); martesén dhe jetén familjare (neni 16). Graté kané mé shumé rrezik té diskriminohen
né fushat e sipércituara, por kur kéto jané edhe viktima té dhunés né familje rreziku éshté i
shumeéfishte.

Komiteti CEDAW né rekomandimin e tij té pérgjithshém pér dhunén ndaj grave nr. 19 (1992), pér-
ditésuar me REKOMANDIMIN E PERGJITHSHEM NR. 35, (2017) ndihmoi pér garantimin e njohjes sé
dhunés me bazé gjinore ndaj grave si formé e diskriminimit ndaj grave. Rekomandimi i pérgjith-
shém nr. 19 thekson se diskriminimi ndaj grave sipas pércaktimit té béré né nenin 1té konventés
CEDAW, pérfshin dhunén me bazé gjinore, domethéné “dhunén e cila drejtohet ndaj njé gruaje
sepse ajo éshté grua ose gé prek graté né ményré disproporcionale”, dhe, si e tillé, éshté njé
shkelje e té drejtave té tyre njerézore. Komiteti CEDAW pohoi se dhuna kundér njé gruaje pérbén
shkelje té té drejtave té saj té njohura ndérkombétarisht — pavarésisht nése autori éshté njé
zyrtar publik apo njé person privat. Pérgjegjésia e Shteteve Palé sipas Konventés shkon deri tek
eliminimi i diskriminimit me bazé gjininé nga ¢do person, organizaté apo ndérmarrje. Pérgjegjé-
sia e njé shteti mund té futet né lojé kur njé zyrtar i geverisé pérfshihet né njé akt dhune gjinore,
por edhe kur shteti/ njé zyrtar i geverisé nuk vepron ashtu si¢ duhet pér té parandaluar shkeljet
e té drejtave té kryera nga persona privaté ose pér té hetuar dhe dénuar vepra té tilla dhune dhe
pér té ofruar kompensim. Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 35 mbi dhunén me bazé gjinore ndaj
grave né terma té pérgjithshém, thekson nevojén pér: “pjesémarrje aktive té té gjithé aktoréve
relevante, si¢ jané organizatat e grave dhe ato qé pérfagésojné grupet e margjinalizuara té grave
dhe vajzave, pér té adresuar dhe ¢rrénjosur stereotipat, paragjykimet, zakonet dhe praktikat e
pércaktuara né nenin 5 té konventés CEDAW, gé e falin ose nxisin dhunén me bazé gjinore kundér
grave dhe e mbéshtesin pabaraziné strukturore té grave me burrat”. Ky rekomandim éshté fry-
mézuar nga Konventa e Stambollit. Ka njé JURISPRUDENCE té pasur té komitetit CEDAW e cila
mund té hulumtohet me géllim kuptimin praktik té konventés dhe kuptimit té masave qé priten
prej autoriteteve né situata té dhunés ndaj grave dhe dhunés me bazé gjinore e diskriminimit
gjinor. Njé listé jo shteruese e kétyre vendimeve éshté vendosur né néngéshtjen 6 té komentit té
kétij neni.

Sipas pikés 1 té nenit 3/1 njé vend i veganté i éshté léné Konventés sé Stambollit. Duke zhvil-
luar mé tej REKOMANDIMIN REC (2002)5 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés “Mbi
mbrojtjen e grave ndaj dhunés”, KONVENTA E STAMBOLLIT vendosi, pér heré té paré, instrumente
detyruese ligjore pér té parandaluar dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, pér té mbrojtur
viktimat e saj dhe pér té dénuar autorét. Konventa e Stambollit plotéson njé boshllék té rénde-
sishém né mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér graté dhe nxit palét té shtrijné mbrojtjen e saj te
té gjitha viktimat e dhunés né familje. Konventa e Stambollit gjithashtu e vendos ¢rrénjosjen e
dhunés ndaj grave né njé kontekst me té gjeré té arritjes sé barazisé thelbésore ndérmjet grave
dhe burrave duke ¢cuar mé tej, né kété ményré, njohjen e dhunés ndaj grave si formé e diskrimin-
imit. Qé nga gushti 2021, Konventa e Stambollit éshté nénshkruar nga té gjitha shtetet anétare
té BE-sé dhe éshté ratifikuar nga 21 prej tyre™. Konventa gjithashtu parashikon se éshté e hapur
pér nénshkrim nga shtetet anétare té Késhillit té Evropés, shtetet joanétare gé kané marré pjesé
né hartimin e saj dhe Bashkimi Evropian (neni 75, paragrafi 1). BE-ja e nénshkroi Konventén mé 13
gershor 2017 dhe pritet ratifikimi i saj. Vendimi mbi kété pritet té merret brenda vitit 2021.

THENE SHKURTIMISHT, Konventa e Stambollit nénvizon se shtetet duhet té marrin masat e duhu-
ra me géllim: parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen penale dhe politikat e integruara. Sa mé sipér
pérbéjné edhe KATER SHTYLLAT KRYESORE té késaj konvente. Konventa iu kérkon shteteve té

Austria, Belgjika, Kroacia, Qiproja, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Gjermania, Greqia, Irlanda, Italia, Luksem-

burgu, Malta, Holanda, Polonia, Portugalia, Rumania, Sllovenia, Spanja dhe Suedia.
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kriminalizojné ose ndéshkojné aktet e méposhtme: dhunén né familje (dhunén fizike, seksuale,
psikologjike ose ekonomike); pérndjekjen; dhunén seksuale, duke pérfshiré edhe pérdhunimin;
ngacmimet seksuale; martesat e detyruara; gjymtimin e organeve gjenitale té femrave; abortin
ose sterilizimin e detyruar. Ky pércaktim jep njé mesazh té garté se dhuna ndaj grave dhe dhuna
né familje nuk jané mé c¢éshtje private. Pérkundrazi, pér té theksuar efektin e madh traumatizues
té krimeve brenda familjes, mund té vendoset njé dénim mé i réndé pér dhunuesin né rastet kur
viktima éshté bashkéshortja, partnerja ose njé anétar i familjes. Pérkufizimi i “dhunés ndaj grave”
bén té qarte se, pér géllime té Konventés, dhuna ndaj grave ka kuptimin e shkeljes té sé drejtave
té njeriut dhe té nje forme diskriminimi.

Me togfjaléshin “vecanérisht masat pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave” neni 3/1, paragrafi
2 synon té pérfshijé masa mbrojtése té té drejtave pértej atyre té parashikuara nga neni 10 dhe
13/1. Pra, éshté fjala pér ¢do masé té marré e té lidhur me té drejtat e viktimés sé dhunés né
familje, ku peérfshihen jo vetém sanksione ligjore, mjete dhe rrugé civile pér kompensim, por
edhe masa parandaluese, si informim publik dhe programe edukative, si edhe masa mbrojtése,
duke pérfshiré shérbime mbéshtetése pér viktimat e dhunés duke mbajtur né vémendje masat
e mundshme duke ruajtur specifikén dhe ekspertizén e ¢do aktori pértej gjykatés dhe policisé
me géllim mbrojtjen e té drejtave té viktimave. Né paragrafin 3 nénvizohet se masat e veganta
mbrojtése, té parashikuara né nenin 10 dhe né nenin 13/1, té kétij ligji, (shih gjithashtu Konventén
e Stambollit neni 52 mbi “Urdhrat e jashtézakonshém té ndalimit” dhe nenin 53 mbi “Urdhrat
shtréngues dhe mbrojtés”), qé jané té nevojshme pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
né marrédhéniet familjare, nuk konsiderohen diskriminim nése zbatohen sipas rregullave dhe
kritereve té parashikuara né kéte ligj. Né ¢éshtjen Opuz kundér Turqisé, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut ka diskutuar lidhjen ndérmjet diskriminimit dhe dhunés ndaj grave dhe ka
vendosur gé dhuna me bazé gjinore pérbén njé formé té diskriminimit, sepse ajo prek kryesisht
graté, dhe graté nuk mbroheshin nga ligji né ményreé té barabarté me burrat.

Neni 3/1 né paragrafin 2 i referohet né ményré té posacme legjislacionit né fugi pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Sikur e cituam, ndryshimet e béra né vitin 2020 sollén njé séré risish me réndé-
si. Késhtu, neni 1 i LMD-sé sjell né vémendje shkage té reja diskriminimi, té cilat mungonin né
variantin e vitit 2010, té tilla si: shtetésia, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, pamjen e
jashtme. Né ményré té ploté ligji rregullon parimin e mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shoqgérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén
me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté ose me ¢do
shkak tjetér. Autoritetet mund té véné re se si njé shkak diskriminimi i mbivendosur te viktima e
dhunés né familje sjell mé shumé véshtirési pér té. LMD-ja pas ndryshimeve té 2020-&s, né nenin
3 paraget 17 pérkufizime me réndési (nga 8 té tilla té pérfshira né kété ligj pérpara ndryshimeve).
Bie né sy pérkufizimi lidhur me “diskriminim strukturor” si njé formé diskriminimi qé u refero-
het rregullave, normave, praktikave, modeleve té géndrimeve dhe sjelljeve né institucione dhe
né struktura té tjera shoqérore, gé né ményré té vetédijshme ose té pavetédijshme paragesin
pengesa pér grupet ose individét pér té pasur té njéjtat té drejta dhe mundési si té tjerét dhe qé
kontribuojné né rezultate mé pak té favorshme pér ta né raport me té tjerét. Késhtu pér shembull,
té dhénat gé mbledh dhe administron Policia e Shtetit nuk jané té ndara sipas pérkatésisé etnike,
si rrjedhojé nuk mund té vihen né dispozicion té dhéna specifike pér viktimat e dhunés me pér-
katési etnike té ndryshme, gé jetojné né RSH dhe pér té vlerésuar ndonjé shfagje té diskriminimit
strukturor. Gjithashtu, “diskriminimi ndérsektorial” si formé diskriminimi, né té cilén disa shkage
veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré te tillé gé ato té
jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit. Rekomandohet qé ligji
dhe praktika e Komisionerit té konsultohen me géllim njohjen mé miré té realitetit.
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latorit éshté i drejté. Viktimat e dhunés né familje pésojné diskriminim prej autoriteteve ligjz-
batuese kur iu drejtohen pér ndihmé, raportojné rastin ose kérkojné marrjen e shérbimeve. Né
ményré té ngjashme, viktimat homoseksuale, lesbike dhe biseksuale té dhunés né familje shpe-
shheré pérjashtohen nga shérbimet e mbéshtetjes pér shkak té orientimit té tyre seksual. Grupe
té caktuara individésh mund té pérjetojng, gjithashtu, diskriminim né bazé té identitetit té tyre
gjinor, gé né terma me té thjeshté nénkupton gé gjinia me té cilén ata identifikohen nuk éshté né
pérputhje me seksin gé iu éshté shénuar né lindje. Kjo pérfshin kategorité e individéve té tillg, si:
personat transgjinoré apo transeksualé, personat gé veshin rroba maskuese, transvestitét, dhe
grupe té tjera personash gé nuk korrespondojné me até gqé shoqéria e ka pércaktuar se i pérket
kategorive “mashkull” apo “femér”. Ve¢ késaj, graté emigrante dhe refugjate mund edhe té privo-
hen nga shérbimet e mbéshtetjes pér shkak té statusit té tyre té géndrimit. Eshté e réndésishme
gé té theksohet, se graté kané tendencé té pérjetojné forma shumefishe té diskriminimit, sic
mund té jeté rasti i grave me aftési té kufizuara, dhe/ose graté e minoriteteve etnike, graté rome
apo graté me infeksionin HIV/AIDS, pa i pérmendur té gjitha. Kjo nuk pérbén ndryshim kur ato
béhen viktima té dhunés me bazé gjinore.

Neni 3/1i referohet masave té vecanta dhe masave né mbrojtje té té drejtave té viktimave nga té
cilat do té pérfitonin vetém viktimat e dhunés né familje. Si té tilla dhe kur aplikohen pér rastet
e dhunés né familje kéto masa nuk pérbéjné njé forme diskriminimi. Ashtu si¢ éshté shprehur
GJEDNJ-ja né céshtjen Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé se Bashkuar, “nje
diferencim né trajtim éshté diskriminues, nése nuk ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
gé do te thoté, nése ai nuk ndjek géllimin legjitim ose nése nuk ekziston nje marrédhénie e ar-
syeshme e proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé éshté kerkuar pér
t'u realizuar”. Masat mbrojtése té parashikuara nga LDHF-ja nuk konsiderohen diskriminim nése
zbatohen sipas rregullave dhe kritereve té parashikuara né kéte ligj. Kéto rregulla konsiderohet si
njé justifikim objektiv dhe i arsyeshém pér té pérdorur mjetet dhe pér té marré masa té veganta
nga té cilat té pérfitojné vetém viktimat e dhunés né familje.

Né praktikén gjygésore (shih vendimin nr. 129/17.1.2021 mbi vleftésimin e UPMM-sé dhe [éshimin
e urdhrit té menjéhershme té mbrojtjes; vendimi nr. 319/26.1.2021 me objekt léshimin e UMM-
sé té GJRRGJ-sé Tirané), mé sé shumti gjendet i cituar neni 3 i Konventés sé Stambollit qé jep
pérkufizime me réndési, si: “Dhuné kundér grave kuptohet si shkelje e té drejtave té njeriut dhe
njé forme diskriminimi kundér grave dhe nénkupton te gjitha aktet e dhunes gjinore qgé cojné ose
mund té cojné né demtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér grate duke
pérfshiré kRércénime pér kryerjen e Rétyre akteve, shtréngim ose hegje arbitrare té lirisé qgofté
nése ndodh né jetén publike ose private. Dhuné né familje nénkupton té gjitha aktet e dhunés
fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike qé ndodhin brenda familjes ose njéesisé shtépiake ose
ndérmjet ish-bashkéshortéve ose partneréve aktuale, pavarésisht nga fakti nése autori i veprés
penale ndan ose ka ndaré té njéjtén banese me viktimén.".

Neni ka lidhje té drejtpérdrejté me Konventén CEDAW té OKB-sé dhe Rekomandimin e Pérgjith-
shém nr. 35 té Komitetit CEDAW mbi dhunén me bazé gjinore ndaj grave (2017) me té cilin éshté
pérditésuar Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 19 i Komitetit CEDAW “Mbi dhunén ndaj grave” (1992),
si dhe Deklaratén e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Dhunés ndaj
Grave (1993, Rezoluta 48/104). Deklarata pércakton hapat qé duhet té ndérmarrin shtetet dhe
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komuniteti ndérkombétar pér té siguruar eliminimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave,
gofshin né jetén publike, qofshin né até private.

Neni ka lidhje té drejtpérdrejté me Konventén e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, (Konventa e Stambollit)” dhe Rekomandi-
min e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés Rec(2002)5 mbi mbrojtjen e grave nga dhuna.

Neni ka lidhje me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 14, neni 8, neni 2 etj. dhe
Protokollet e saj (Protokolli 12) dhe me Kartén Sociale Evropiane.

Neni ka lidhje me Konventén pér té Drejtat e Fémijés (KDF), vecanérisht neni 19 né té cilin nén-
vizohet se: “1. Shtetet palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme legjislative, administrative,
shogérore dhe edukative pér mbrojtjen e fémijés nga ¢do formé e dhunés fizike ose mendore,
fyerjes ose keqtrajtimit, braktisjes apo mospérfilljes, néperkémbjes ose shfrytézimit, duke pérf-
shiré abuzimin seksual, pér sa kohé qé ai eshté nén ruajtjen e prindérve té tij ose té njerit prej
tyre, té pérfaqésuesit ose pérfagéesuesve te tij ligjoré ose té ¢do personi tjetér té cilit i éshté besuar.
2. Keto masa mbrojtjeje pérfshijné, kur éshté e pérshtatshme, procedura efektive pér hartimin e
programeve shoqérore pér pérkrahjen e nevojshme té femijés dhe atyre qé pérkujdesen pér te, si
dhe pér forma té tjera parandalimi dhe identifikimi, raportimi, referimi, hetimi, trajtimi dhe nd-
jeRjeje té rasteve té keqtrajtimit te fémijés, té pérshkruara me sipér, duke pérfshiré, nése duhet,
procedurat e ndérhyrjes gjyqésore”.

Mé 8 dhjetor 2008, Késhilli i Bashkimit Evropian (BE) miratoi udhézimet e BE-sé pér dhunén ndaj
grave dhe vajzave. Dokumenti pérshkruan dhunén ndaj grave si njé nga shkeljet kryesore té té
drejtave té njeriut né ditét e sotme dhe fokusohet né kujtimin e shteteve pér pérgjegjésiné e
tyre té dyfishté pér té parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur dhunés ndaj grave dhe vajzave. Dhuna
fizike, seksuale dhe psikologjike gé ndodh brenda familjes pérmendet vecanérisht si njé formé e
dhunés ndaj grave dhe vajzave.

Neni ka lidhje té drejtpérdrejté me Kushtetutén e RSH-sg, e cila citohet né ményré té pérvegcme
né pikén 1té nenit 3/1. Shih pér mé shumé pjesén “Komente mbi nenin”.

Nenika lidhje té drejtpérdrejté me ligjin nr. 10 221/4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ndry-
shuar me ligjin nr. 124/ 15.10.2020 té pérafruar plotésisht me njé séré direktivash té BE-sg, sikurse
citohet né tekstin e vet ligjit, ku parashikohet ndér té tjera shtimi i diskriminimit té shumeéfishte,
diskriminimi ndérsektorial, gjuha e urrejtjes, segregimit, ngacmimi seksual etj., si dhe e drejta e
KMD-sé pér vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese pér té kérkuar papajtueshmériné e njé ligji
me Kushtetutén etj.

Neni ka lidhje me ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”.
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1. Neni 3/1 éshté pérfshiré pér heré té paré né ndryshimet e béra me ligjin nr. 47/2018 né ligjin
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”

2. Deri né shtator 2021 neni nuk ka pésuar ndryshime.
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1. Pérmbajtja e nenit 4

Neni &4
Subjektet
(ndryshuar me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

1. Subjektet gé mbrohen nga Ry ligj jané té gjitha subjektet e pércaktuara né nenin 3, pika
7, te Rétij ligji, gé jané shtetas shqgiptaré me vendbanim ose vendqgéndrim né territorin e Republikés
sé Shgqiperise.

2. Subjekte gé mbrohen nga Ry ligj jané edhe shtetasit e huaj ose personat pa shtetési
gé kane kéerkuar mbrojtje ndérkombétare, sipas legjislacionit né fuqi pér azilin né Republikén e
Shgqiperise, dhe té huajt me géndrim te rregullt pér motive té ndryshme, sipas legjislacionit née fuqi
pér té huajt, gé pérfshihen né kategoriné e subjekteve té pércaktuara né nenin 3, pika 7, té ketij ligji.

>
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Neni 4 ka réndési té vecantg, sepse pérmes tij, legjislatori synon té qartésojé né njé kéndvésh-
trim tjetér dhe pérmes faktoréve té tjeré lidhés zbatimin e LDHF-sé kundrejt subjekteve mbi té
cilét shtrin efektin ky ligj. Dispozita saktéson se kriteret e nenit 4 nuk cenojné dhe nuk anash-
kalojné kuptimin “pjesétaré té familjes” elaboruar né nenin 3, pika 7, i cili mbetet esencial edhe
i ndérlidhur pazgjidhshmérisht me efektet e nenit 4.

Qéllimi i kétij neni éshté, gé duke vendosur né fokus kritere, si: vendbanimi, vendgéndrimi
dhe shtetésia e pjesétaréve té familjes té mbrojtur nga ky ligj, té rrisé eficensén dhe efektivi-
tetin e zbatimit té LDHF-sé dhe garantimin e mbrojtjes nga dhuna né familje té kétyre subjek-
teve prej autoriteteve shqiptare qé shtrijné veprimtariné brenda territorit té shtetit shqiptar
pér subjektet e lidhura me kété territor pér shkak té kritereve té sipércituara. Sipas kétij neni,
zbatimi i LDHF-sé nuk varet miréfilli dhe né ményré té shképutur nga kriteri i lidhur vetém me
shtetésiné shqiptare té viktimés sé dhunés. Késhtu, ligjbérési synon té béjé té qarté gé shteti,
autoritetet ligjzbatuese té tij, té marrin pérgjegjésité dhe detyrimet gé burojné nga LDHF-ja né
mbrojtje té viktimave té dhunés né familje brenda territorit té shtetit shqiptar.

Neni éshté i ndaré né dy paragrafé. Né secilin prej tyre flitet pér subjektet gé mbrohen nga
LDHF-ja, pra jané viktima té dhunés né familje sipas kétij ligji dhe qé mundet gé sipas rastit,
gofshin shqiptaré, té huaj apo persona pa shtetési, nése ndodh episodi i dhunés té mund té
adresohen dhe té mbrohen nga autoritetet shqiptare.

Paragrafi i paré i referohet subjekteve gé kané shtetési shqiptare. Zbatimi i ligjit kérkon qé kéta,
pér t'u marré né mbrojtje nga autoritetet shqiptare sipas kétij ligji, té kené vendbanim ose
vendgéndrim né territorin e RSH-sé. Paragrafi i dyteé i referohet shtetasve té huaj ose personave
pa shtetési me géndrim té rregullt. Pér kéta té fundit kérkohet gé géndrimi i rregullt né RSH té
pérfshijé kérkesat e legjislacionit né fuqi té specifikuara né paragrafin 2 té kétij neni.

Neni 4 ka dy gjymtyré. Té dyja nénvizojné se shtetésia si njé kriter i shképutur, pra i pashoqéruar
nga vendbanimi, vendgéndrimi ose géndrimi i rregullt shfaget si njé kriter i dobét. Késhtu, njéra
prej tyre e kushtézon dhe e kufizon zbatimin e LDHF-sé pér shtetasit shqgiptaré nése kané vend-
banimin dhe/ose vendgéndrimin né territorin e RSH-sé. Tjetra, e zgjeron rrethin e subjekteve
té mbrojtura me persona té huaj dhe persona pa shtetési me géndrim té rregullt. Pra, kriteri
shtetési éshté i dobét, qofté né drejtim té shtetasve shqiptaré, qofté né drejtim té shtetasve té
huaj, nése nuk shogérohet me kritere lidhése té tjera té subjektit té mbrojtur.

Neni 4 ka lidhje organike me nenin 3, paragrafi 7 té LDHF-s€, né té cilin pércaktohet né ményré
precize kategoria “pjesétaré té familjes”. Neni 4 e ka “té absorbuar” pérmbajtjen e nenit 3, pika
7 dhe legjislatori synon, gé né paragrafin e paré té kétij neni, ta béjé té qarté kété. Né kéte
ményreé, neni 4 nevojitet té lexohet dhe té zbatohet ngushtésisht dhe né harmoni me nenin 3,
pika 7, pasi, i paré né kété kéndveshtrim éshté njé zgjatim i tij, bazuar né faktoré té tjeré lidhés,
si: vendbanimi, vendgéndrimi dhe géndrimi i rregullt né territorin e RSH-sé.

Nga ana tjetér, nevojitet té shihet diferenca mes nenit 4 dhe nenit 9 té LDHF-sé. Ky i fundit
pércakton se: “Né rast té dhunés né familje, viktima mund t'i drejtohet me ané té njé kérkese
stacionit té policisé mé té afért (té zonés ku banon ose ndodhet), njésisé pérkatése vendore
(komunég, bashki), gendrés shéndetésore té zonés ku banon apo ndodhet ose me kérkesépadi
gjykatés sé rrethit té vendbanimit, vendndodhjes sé€ saj ose té dhunuesit, pér té marré masat e
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nevojshme”. Sipas kétij neni, legjislatori ka pasur parasysh njé akses té pakufizuar dhe té gjeré
té viktimés drejt autoriteteve, pérfshi kétu edhe gjykatén e vendndodhjes sé viktimés ose té
dhunuesit, duke iu pérgjigjur nevojave imediate té viktimés por pa kompromentuar gé viktima
té pérmbushé kriteret e neneve 3, pika 7 dhe nenit 4 té LDHF-sé.

Neni 4, né té njéjtén linjé me analizén e nenit 9, duhet dalluar nga neni 7/1 me titull: “Garancia
pér mbrojtjen” (shtuar me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018). Sipas kétij neni, né paragrafin 1 nén-
vizohet se: “Cdo organ ose autoritet, gé éshté pérgjegjes per te trajtuar dhunén né familje, prané
té cilit drejtohet viktima, garanton mbrojtje sipas kétij ligji, pavarésisht vendbanimit ose vendgén-
drimit té viktimés.” Kuptimi vendbanim dhe vendgéndrim i viktimés pérdorur né kété nen nuk
duhet paré né kuptimin e lidhjes me territorin e Republikés sé Shqgipérisé, por me aksesin gé ka
viktima e cila plotéson kriteret e neni 3, paragrafi 7 dhe nenit 4 té LDHF-sé.

Sipas Kushtetutés sé RSH-sg, “Té drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né
Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré vlejné njélloj edhe pér té huajt e pér personat pa shtetési né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményreé
té posacme me shtetésiné shqgiptare ushtrimin e té drejtave e té lirive té caktuara.” (neni 16).

Ve¢ shtetasve shqiptaré me vendbanim ose vendgéndrim né RSH, lidhur me té huajt me gén-
drim té rregullt dallojmé kéto situata:

shtetasi i huaj qé ka kRérkuar mbrojtje ndérkombétare, sipas legjislacionit né fuqgi pér azilin né
Republikén e Shqipérisé;

shtetasi i huaj gé ka géndrim te rrequllt pér motive té ndryshme, sipas legjislacionit né fuqi pér
té huajt;

personat pa shtetési qé kané kérkuar mbrojtje ndérkombétare, sipas legjislacionit né fuqi pér
azilin né Republikén e Shqipérisé.

Neni 4 ka njé réndési té vecanté sa i pérket legjitimimit aktiv dhe pasiv té subjekteve duke i
dhéné keétij neni nje karakter material dhe procedural me réndési pér autoritetet ligjzbatuese.
Duke u ndalur te subjektet por né njé kéndvéshtrim té ri, até sipas kritereve lidhése té sipér-
cituara (vendbanim, vendgéndrim, géndrim i rregullt, efekti i mbrojtjes ndérkombétare) me
territorin e RSH-sé, dispozita i ka dhéné pérgjigje té ploté aspekteve gé lidhen me legjitimimin
aktiv dhe pasiv dhe zbatimit té LDHF-s€ in personae.

Sipas pérmbajtjes sé nenit 4, pas ndryshimeve té vitit 2018 né LDHF nénvizojmé se, sé pari, LDHF
zbatohet vetém nése jemi pérpara dhunés né marrédhéniet familjare té ndodhur mes subjek-
teve sipas nenit 3, pika 7. Sé dyti, shtetasit shqiptaré gé plotésojné kushtet e nenit 3, paragrafi
7 gézojné mbrojtje nése kané vendbanim ose vendgéndrim né RSH (neni 4, paragrafi 1) dhe té
huajt e personat pa shtetési nése plotésojné kriteret e paragrafit 2 té nenit 4 lidhur me gén-
drimin e rregullt né territorin e RSH-sé.

Pra, paragrafi i paré i nenit 4 éshté i lidhur me shtetésiné shqiptare dhe me statusin e vend-
banimit, vendgéndrimit té viktimés dhe dhunuesit né territorin e RSH-sé. Paragrafi i dyté ba-
zohet né premisén gé interesat e vecanta té viktimave me shtetési té njé vendi té huaj ose
personat pa shtetési mbivendosen me interesat e pérgjithshme pér té mbrojtur viktimén gé ka
géndrim té rregullt né RSH. Késhtu g€, njé person me shtetésiné e njé vendi té dhéné apo pa
shtetési dhe g€, éshté viktimé e dhunés né familje dhe plotéson kérkesat e paragrafit té dyté té



nenit 4 mbi kuptimin e géndrimit té rregullt, né rast dhune mes subjekteve té pérfshira né nenin
3, pika 7, gézon mbrojtjen e LDHF-sé.

14. Sikurse nénvizuam né meényré té pérséritur, neni 4 nevojitet té shihet né harmoni me disa nene
té tjera té LDHF-sé: nenin 3, pika 7, nenin 7/1 dhe nenin 9, me géllim gé t'i jepet kuptimi i duhur
dhe té mos krijohet konfuzion lidhur me kategorité vendbanim e vendqgéndrim. Sé pari, né
raport me nenin 3 vihet re se, ndonése neni 4 sipas titullit i referohet subjekteve té ligjit, e tra-
jton kété kategori né njé drejtim tjetér nga neni 3, paragrafi 7. Pra, neni 4 parashikon kérkesa té
ndryshme pér subjektet nga ato té nenit 3, pika 7, por pa i anashkaluar té parat. Me kété duam
té themi se lidhjet familjare jané té genésishme, por zbatimi i LDHF-sé kérkon qé autoriteteve
shqiptare t'u kérkohet t'i trajtojné situatat e dhunés né familje kur kjo ka ndodhur né territorin
e RSH-sé. Né nenin 4 nuk béhet njé trajtim i hollésishém i kuptimit té territorit, sepse kété e
kané marré pérsipér ligje té tjera.

15. Nénvizojme se ky lloj pércaktimi né nenin 4 éshté me réndési kundrejt parimeve té dobishmérisé
dhe zellit té shtetit shqgiptar dhe autoriteteve shqiptare pér té zbatuar politikén e tolerancés
zero ndaj dhunés né familje kur subjektet e mbrojtura gjenden né territorin e saj. Pa kété lidhje
mes viktimés dhe territorit shqiptar, viktimat e dhunés né familje mund té mos merrnin shérbi-
min, mbrojtjen e duhur dhe né kohé nga autoritetet ligjzbatuese shqiptare, cka mund té conte
né pozita fatale té viktimeés.

16. Nga ana tjetér, kjo nuk duhet té krijojé konfuzion sa i pérket kuptimit té nenit 7/1, njé nen i ri
ky, i shtuar me ligjin nr. 47/ 23.7.2018 mbi ndryshime né LDHF. Sipas tij, predominon garantimi i
mbrojtjes sé viktimés nga cilido autoritet ku viktima drejtohet, duke injoruar vendbanimin ose
vendgéndrimin e tij/saj dhe ¢liruar nga rregulla procedurale té zakonshme né njé situaté té lidhur
me dhunén né familje pérmes zbatimit té rregullit t¢ kompetences tokésore alternative. Né keté
rast, nuk vihet né piképyetje qé vendbanimi ose vendgéndrimi éshté brenda territorit shqiptar
sipas kuptimit té nenit 4. Pérpara pérfshirjes né LDHF té nenit 7/1 ka qené vet GJL-ja ajo qé né njé
vendim té vitit 2011 né ¢éshtjen Luzi kundér Luzi (2)® i ka parapriré késaj garancie dhe i ka dhéné

13 Kolegji Civil i GJL-sé e ka shqyrtuar ¢éshtjen Luzi kundér Luzi edhe me vendimin nr. 997/13.7.2010. Ndérsa me vendi-
min nr. 30/131.2011 (paragrafét 14 - 16) GJL-ja arsyeton: “14. Céshtja pér té cilén éshté véné né lévizje Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané referon né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar. Ky ligj ka péer
qéllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e saj, me ané té masave té pérshtatshme ligjore,
duke ju garantuar mbrojtje me masa ligjore pjesétaréve té familjes, té cilet mund té jené viktima té dhunés né familje nepérmjet
shérbimit té shpejté, té pakushtueshém dhe té thjeshté né pérputhje me ligjin prané gjykatés apo organeve té tjera kompe-
tente. ... 14.2. Né géllim té kétij ligji (ratio legis) dhe té parimeve té sé drejtés (ratio iuris) né lidhje me kompetencén tokésore
té gjykatave pér shqyrtimin e kérkesépadisé pér leshimin e urdhrit té mbrojtjes dhe urdhrit té menjehershém té mbrojtjes
mbahet parasysh, midis té tjerave, qé subjekteve qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes té mos u béhet i véshtiré
aksesi né organet kompetente dhe vecanérisht né gjykaté (nénvizimi yné). Né kété kontekst i vlerésueshém éshté fakti se pér
keto kategori mosmarréveshjesh procesi duhet té zhvillohet pérpara njé gjykate, vendndodhja e sé cilés té ndihmojé qé ai te
zhvillohet ne ményré sa me efektive dhe brenda njé afati sa mé té shkurtér. 15. Rregullat dhe kriteret e pércaktimit té kom-
petencés tokésore jané parashikuar né Kodin e Procedurés Civile (nenet 42-58), por pér rastin konkret Rkompetenca tokésore
pér shqyrtimin e kérkesépadive pér [éshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose urdhrit té mbrojtjes, si dhe pér
ndryshimin, ndérprerjen dhe vazhdimin e urdhrit té mbrojtjes éshté parashikuar né nenet 9, 12 dhe 22 té ligjit nr. 9669, daté
18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”. ... 15.3. Nga formulimi dhe pérmbajtja e nenit 9 té ligjit del se
¢do person gé pretendon se mbi té ushtrohet dhuné, krahas procedurave administrative, mund t’i drejtohet me kérkesépadi
gjykateés sé rrethit té vendbanimit, vendndodhjes sé tij ose té dhunuesit pér té marré masat e nevojshme. Pra, kRérkesépadia
mund té paragitet para gjykates té vendbanimit té viktimés apo té vendndodhjes sé viktimés, ashtu sikurse mund té paraqitet
edhe né gjykatén e vendbanimit ose vendndodhjes sé dhunuesit/es. Nga pércaktimet e mésipérme kemi té béjmé me kompe-
tencé alternative, qé pér rastin konkret inspirohet nga motivi qé procesi gjyqésor té zhvillohet para njé gjykate vendndodhja e
sé cilés te mundésojé qé ajo té ushtrojé funksionet e saj né ményré mé efikase. Né rastet kur ndodhemi pérpara kompetencés
tokésore alternative “e drejta e zgjedhjes ndérmjet shumé gjykatave kompetente i takon paditésit, e cila ushtrohet me ngritjen
e padisé” (neni 54 i Kodit té Procedurés Civile). ... 16.1. Nga shqyrtimi i materialeve té dosjes gjyqésore konstatohet se paditésja
ML, né momentin e ngritjes sé padisé e konsideruar si viktimé e dhunés né familje, éshté e akomoduar né Qendrén Kombétare
Pritése te Viktimave té Trafikimit Linze, Tirané. Pra, ajo ka vendndodhjen e saj né hapésirén juridiksionale té territorit brenda
té cilit ushtron veprimtariné Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané. Né kété céshtje GJL-ja vendosi prishjen e vendimit nr.6360, daté
2.8.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes po asaj gjykate pér vazhdimin e gjykimit.
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kuptimin e garté géllimit té LDHF-sé. Kjo praktiké me réndési i dha zgjidhje njé séré ¢éshtjesh ku
autoritetet vepronin si né njé proceduré té zakonshme té lidhur me gjykatén kompetente sipas
KPC-sé.

Paragrafi 1 i nenit 4 duket se bazohet né parimin e shtetésisé shqiptare duke e paré kéteé jo
si njé kriter té forté, por té lidhur pérséri me vendbanimin apo vendgéndrimin né territorin e
RSH-sé. Paragrafi 1 bén té mundur qé kéto raste té gjykohen vetém nése shtetasit shqgiptaré
e kané vendbanimin apo vendgéndrimin né territorin e Shqipérisé. Paragrafi 2 zbatohet ndaj
personave (shtetasit e huaj ose personat pa shtetési) qé kané kérkuar mbrojtje ndérkombétare
ose té huajt gé kané géndrim té rregullt pér motive té ndryshme né territorin shqgiptar. Né kété
meényré autoritetet shqiptare kontribuojné, né parandalimin e akteve té dhunés né familje qé
mund té kryhen né vendin toné nga kéta individe.

Vendbanim dhe vendgéndrim si kategori juridike gjenden té pérkufizuara né nenet 12-14 té KC-
sé. Sipas nenit 12 té KC-sé me titull “Banimi dhe géndrimi”: “Banimi éshté vendi ku personi,
pér shkak té punés apo té shérbimit te perhershém, té ndodhjes sé pasurisé apo té realizimit
té interesave té veta, qéndron zakonisht ose té shumtén e kohés. Cdo person madhor ka té drejté
té caktojé lirisht vendbanimin e tij. Personi nuk mund té Reté njékohésisht mé shumé se
njé vendbanim”. Sa i pérket té miturit, neni 13 i KC-sé nénvizon se: “I mituri gé nuk ka mbushur
moshén katérmbédhjeté vjeg, ka pér banim até te prindérve té tij. Kur prindérit kané banime té
ndryshme, fémija e tyre nén katérmbédhjete vjec ka pér banim ate té prindit prané té cilit jeton.”
Me réndési éshté situata e vendbanimit té personi té cilit i éshté hequr zotésia pér té vepruar
dhe fémijét nén kujdestari. Né kété rast KC-ja i referohet si vendbanim atij té pérfagésuesit té
tyre ligjor. Vendgéndrimi pérkufizohet né nenin 14 té KC-sé, si: “vendi ku personi ndodhet pér
té kryer puné ose detyra té caktuara, pér té vazhduar njé shkollé ose kurs té caktuar, pér t'u
mjekuar, pér té vuajtur njé dénim penal, dhe pér raste té tjera té késaj natyre”. Edhe njé heré
nénvizojmeé se né kuadrin e LDHF-s€, kéto kategori nuk lidhen me aspektin e kompetencés.

Neni 4, paragrafi 2 bazohet né premisén gé interesat e vecanta té viktimave me shtetési té njé
vendi tjetér ose pa shtetési mbivendosen me interesat e pérgjithshme té shtetit pér té ushtru-
ar mbrojtje té viktimave té dhunés né familje né territorin e vet pavarésisht shtetésisé. Késhtu
gé, nése njé person me shtetésiné e njé vendi tjetér ose pa shtetési plotéson kérkesat e nenit
4, paragrafi 2, sepse ka géndrim té rregullt né RSH, atéheré autoritetet shqiptare, né zbatim té
LDHF-sé kané juridiksion dhe detyrime pér mbrojtjen e viktimave. Qéllimi i kétij paragrafi éshté
té luftojé né vecanti dhunén né familje qé ndodh né territorin e RSH-sé&, por gé mund té keté
nisur edhe jashté territorit shgiptar por vijon né territorin shqgiptar dhe viktima me géndrim té
rregullt nevojitet té marré gjithé vémendjen dhe kujdesin nga autoritetet shqiptare me géllim
parandalimin dhe mbrojtjen e duhur.

Referuar paragrafit té dyté té nenit 4 shprehja “qé kané kérkuar mbrojtje ndérkombétare” i
referohet ¢do kérkuesi qé éshté shtetas i huaj ose person pa shtetési, qé ka paragitur kérkesé
pér mbrojtje ndérkombétare, pér té cilén nuk éshté marré ende njé vendim pérfundimtar i
formés sé preré. Sipas ligjit nr. 10/2021, “Pér Azilin né RSH”, “kérkesé pér mbrojtje ndérkom-
bétare” éshté kérkesa pér mbrojtje e paragitur nga shtetasi i huaj apo personi pa shtetési, qé
kérkon ose kuptohet se kérkon té pérfitojé statusin e refugjatit ose té mbrojtjes plotésuese dhe
nuk kérkon shprehimisht njé lloj tjetér mbrojtjeje jashté fushés sé zbatimit té ligjit pér azilin,
pér té cilén aplikohet vegmas. E barasvlershme me té né kuptim té pérfitimeve té parashikimeve
té LDHF éshté edhe situata e “Kérkesés sé mévonshme”. Sipas kuptimit té ligjit pér azilin, kjo
éshté njé kérkesé e re pér mbrojtje ndérkombétare, e paraqitur nga i huaji pas vendimit pér-
fundimtar pér kérkesén e méparshme pér mbrojtje ndérkombétare, duke pérfshiré edhe rastet
kur e ka térhequr gartazi kérkesén e tij ose né rastet kur Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe
Refugjatét e ka refuzuar até pér shkak té hegjes doré prej kérkesés.
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Neni 4 efekton drejtpérdrejt né ¢éshtje té lidhura me juridiksionin e gjykatés e cila, pérpara
se sa té shqyrtojé céshtjen ndalet né analizén e juridiksionit si kategori juridike me réndési té
vecanté qé pércaktohet né momentin e paraqitjes sé padisé né gjykaté, pavarésisht ndryshimeve
té mépasshme té faktit apo té ligjit (shih nenin 36, pika 5 té KPC-sé). Pér kété géllim, neni 4
duhet paré né harmoni me dispozitat e KPC-s€, vecanérisht me ato té kreut Il mbi juridiksionin
(nenet 36-40 té KPC-sé) etj. Juridiksioni i gjykatave shqiptare pér personat fiziké té huaj né ras-
tet e dhunés né familje rregullohet sipas dispozitave té nenit 4 té LDHF-sé, paré né harmoni me
nenin 3, pika 7 té LDHF-sé.

Konventa pér Statusin e Refugjatit, e datés 28 korrik 1951, e ndryshuar me protokollin e Nju-Jor-
kut, té datés 31 janar 1967, e ratifikuar, e njohur si Konventa e Gjenevés”.

Konventa e Stambollit, pérkatésisht nenet:

Neni 18 — Detyrimet e pérgjithshme. Pika 5: “Palét marrin masat e duhura pér té ofruar mbrojtje
konsullore dhe mbrojtje dhe mbéshtetje tjetér pér shtetasit e tyre dhe viktima té tjera gé kané té
drejtén e Résaj mbrojtjeje, né pérputhje me detyrimet e tyre sipas té drejtés nderkombétare”.

Neni 44 - Juridiksioni. Pika 1: “Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér
té pércaktuar juridiksionin mbi ¢do vepér penale té pércaktuar né pajtim me kété Konvente,
kur vepra penale éshté Rryer: a) né territorin e tyre; ose b) né bordin e njé anijeje qé ngre fl-
amurin e tyre; ose ¢) né bordin e njé avioni té regjistruar sipas ligjeve té tyre; ose d) nga njé
prej shtetasve té tyre; ose e) nga njé person i cili ka vendgéndrimin e tij ose té saj té zakonshém
né territorin e tyre". Pika 2: “Palét perpigen té marrin masat e nevojshme legjislative ose masa
té tjera per té pércaktuar juridiksionin mbi ¢do veper penale té pércaktuar né pajtim me kété
Konventé, kur vepra penale éshté kryer kundér njé prej shtetasve té tyre ose njé personi qé ka
vendgéndrimin e tij ose té saj té zakonshém né territorin e tyre”.

Kushtetuta e RSH-sé: Pérmes paragrafit té dyté legjislatori ka harmonizuar LDHF-né me dety-
rimet gé burojné nga Kushtetuta e RSH-sé. Késhtu, sipas nenit 16, paragrafi 1 té Kushtetutés,
kemi: “1. Té drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtet-
asit shqiptaré vlejné njélloj edhe pér té huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Repub-
likés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré té posagme me
shtetésiné shqiptare ushtrimin e té drejtave e té lirive té caktuara”.

Kodi Civil i RSH-sg, ligji nr. 7850, daté 29.71994 né nenet 12-14 pércakton kuptimin e banimit dhe
géndrimit. Kéto tri nene kané réndeési té vecanté pér interpretimin e drejté té nenit 4 sipas LD-
HF-sé.

Ligji nr. 108/2013, “Pér té huajt” ndryshuar me ligjin nr. 74/2016, i cili pércakton se i huaji éshté
me géndrim té rregullt nése plotéson kushtet pér hyrje, géndrim ose banim né territorin e Re-
publikés sé Shqipérisé.

Ligji nr. 10/2021, “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” éshté pérafruar pjesérisht me Direk-
tivén 2013/33/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 26 gershor 2013, “Pér pércaktimin
e standardeve pér pranimin e kérkuesve pér mbrojtje ndérkombétare”. Sipas nenit 2 mbi fus-



hén e zbatimit, “ky ligj zbatohet pér té gjithé shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési, té cilét
kané deklaruar géllimin pér té paraqitur kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, pér aq kohé sa atyre u lejohet té géndrojné né territorin e Republikés
sé Shqipérisé si kérkues pér mbrojtje ndérkombétare, si dhe pér anétarét e familjes sé tyre”.
Né nenin 3, paragrafi 25 jepet pérkufizimi “Persona gqé i pérkasin kategorisé sé vecanté”. Kétu
hyjné: femijet, fémijét e pashoqéruar, personat me aftési té kufizuara, personat e moshuar,
graté shtatzéna, prindérit e vetém me fémijé té mitur, viktimat e trafikimit té genieve njerézore,
viktimat e gjymtimit gjenital, LGBTI, personat me sémundje té€ rénda, personat me probleme/cr-
regullime té shéndetit mendor ose personat, té cilét kané gené subjekt i torturés, pérdhunimit
apo ndonjé forme tjetér té dhunés psikologjike, fizike apo seksuale. Né nenin 12, jepet kuptimi
i persekutimit dhe format e persekutimit pérfshiré ato té dhunés fizike ose psikologjike, duke
pérfshiré dhunén seksuale ose masés ligjore, administrative, té policisé dhe/ose aktit gjyqésor,
té cilat jané diskriminuese ose jané zbatuar né ményré diskriminuese; dhe aktit té kryer né
ményré té vecanté té lidhur me dhunén me bazé gjinore ose me fémijét.

Lidhja me ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”™: sipas nenit 3, pika 5. “Fémijé
i pashogéruar” éshté fémija qé éshté ndaré nga té dy prindérit ose te aféermit e tjeré té familjes
dhe pér té cilin nuk kujdeset ndonjé person madhor, sipas Rétij ligji."; sipas nenit 11, pika 3:
“Fémija i pashogéruar nga prindi ose kujdestari ka té drejtén e kRthimit, né njé kohé sa me te
shpejté prané tyre. Kthimi né vendin e origjinés béhet vetém nése eéshté né interesin mé té larté
té femijes, parim, i cili mbahet parasysh gjaté té gjithé procesit. Né kéto raste vlerésohen aspek-
tet gé lidhen me siguriné e féemijés, integrimin e tij né vendin ku do té kthehet, si dhe mundésité
e tij pér té ruajtur identitetin, kombésiné, emrin dhe lidhjet familjare, duke marré parasysh men-
dimin ose pélgimin e fémijés, né pérputhje me moshén dhe aftésiné e tij pér té kuptuar.”; sipas
nenit 4: “Ky ligj zbatohet pér: a) fémijén me shtetési shqiptare, pa shtetési ose me shtetési té
huaj, i cili ndodhet brenda territorit té Republikés sé Shqipérise.”

Ligji nr. 10 129, daté 11.5.2009, “Pér gjendjen civile” (ndryshuar me ligjet nr.6/2012, daté 2.2.2012,
nr130/2013, daté 25.4.2013, nr. 134/2016, daté 2212.2016, nr. 69/2018, daté 11.10.2018 dhe vendi-
min e Gjykatés Kushtetuese nr. 52, daté 112.2011, nr130/2020, daté 22:10.2020). Objekti i kétij ligji
éshté kuptimi dhe pérbérésit e gjendjes civile té shtetasve shqiptarg, shtetasve té huaj dhe té
personave pa shtetési, me banim té pérkohshém/té pérhershém né Republikén e Shqipériseé,
pércaktimi i rregullave pér hedhjen, ruajtjen dhe ndryshimin e tyre, si dhe organizimi e funk-
sionimi i shérbimit té gjendjes civile né Republikén e Shqipérisé. Sipas nenit 21 mbi “Regjistrimi
i vendbanimit té shtetasve té huaj dhe i personave pa shtetési” - 1. Shtetasit e huaj dhe personat
pa shtetési, me banim té pérkohshém apo té pérhershém né Republikén e Shqipérise, jané té
detyruar té deklarojné né zyrén e gjendjes civile vendbanimin e tyre, brenda 30 ditéve, nga data
e marrjes sé lejes seé géndrimit nga organi kompetent. Zyra qé mbulon shtetésiné dhe refugjatét
njofton brenda 5 ditéve DPGJC-né pér ¢do akt té ri pér keté kategori shtetasish. 2. Shtetasit e huaj
dhe personat pa shtetési, me banim né Republikén e Shqipérise, kur ndryshojné vendbanim,
jané té detyruar té njoftojné zyrén e gjendjes civile té vendbanimit té tyre brenda 30 ditéve nga
ardhja né vendbanimin e ri". Lidhur me kwtw ligj, né ményré té vecanté ka réndési kreu Ill mbi
“Deklarimin dhe regjistrimin e vendbanimit”, nenet 14-24. Shih nenin 21/1 lidhur me deklarimin
dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve shqiptarg, té cilét jetojné jashté territorit té Republikés sé
Shqipérise.

Ligji nr14/2016, “Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve shqiptaré gé jetojné
jashté”.

Kodi i Procedurés Civile, ligji nr. 8116, daté 29.31996, i ndryshuar, nenet mbi juridiksionin dhe
kompetencén.



24, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté: vendimi nr. 6360/2.8.2010 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang,
me té cilin éshté shpallur moskompetenca tokésore pér gjykimin e ¢éshtjes civile nr. 11207 akti,
daté regjistrimi 12.7.2010.

25. Neni 4 éshté njé dispozité pothuaj e re, e garté dhe kuptimploté pas ndryshimeve té béra né
vitin 2018 né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”. Neni 4 pérpara vitit 2018
kishte kéte titull e pérmbajtje:

“Subjektet

Subjektet ge mbrohen nga Ry ligj jané té gjithé personat e cilésuar né nenin 3, pika 3 té ketij ligji.”
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KREU II
ORGANET PERGJEG)JESE

NENI 5
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit

2. Qéllimi dhe struktura

3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé

4, Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés

5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen

5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera

6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

Neni 5
Autoritetet pérgjegjése

(shtuar shkronja “d” me ligjin nr.9914, daté 12.5.2008, ndryshuar me ligjin nr. 47/2018, daté
23.7.2018)

1. Autoriteti kryesor pérgjegjés pér zbatimin e ketij ligji éshté ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet
e barazisé gjinore dhe luftés kundéer dhunés né familje.

2. Autoritete te tjera pergjegjése té linjés jane:

a) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale;

b) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike;

¢) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e shéndetésisé;

¢) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e drejtésisé;

d) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e arsimit;

dh) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e strehimit;

e) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit dhe formimit profesional;

8) njésité e vetéqeverisjes vendore.

3. Lista e autoriteteve té tjera pérgjegjése té linjés, té parashikuara né pikén 2, té kétij neni,

ndryshon nése njéri prej tyre merr rolin e autoritetit kryesor pérgjegjés. Né Rété rast, Ry au-
toritet ka edhe rol kryesor pérgjegjés dhe mbulon ¢éshtjet né fushén pérkatese.



Titulli i nenit 5 jep shkurt thelbin e pérmbajtjes sé tij, duke renditur autoritetin pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje, si dhe autoritetet e tjera pérgjegjése té lin-
jés.

Qéllimi i késaj dispozite éshté té evidentojé institucionet e ngarkuara nga ligji me pérgjegjésité
dhe detyrat pérkatése pér zbatimin e tij. Pérzgjedhja e ministrive té linjés nga ligjvénési éshté
béré duke u nisur nga fakti se veprimtaria e tyre lidhet me njé ose mé shumé aspekte té réndeée-
sishme té respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té lidhura me edukimin, ar-
simimin-formimin profesional, me punésimin, me strehimit, me shéndetésinég, rendin, siguriné
dhe ¢do aspekt tjetér me spektér me té gjere social.

Evidentimi i rregullit se autoriteti pérgjegjés éshté ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé
gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje ose njé tjetér ministri e linjés e listuar né dispozité
gé merr rolin e autoritetit pérgjegjés, nxjerr né pah géllimin gé né ¢do rast do té jeté njé ministri
né nivelin e autoritetit pérgjegjés, qé do té keté né detyrat e saj rolin drejtues té koordinimit
ndérinstitucional.

Neni 5 synon gjithashtu té gérshetojé né njé zinxhir té gjithé aktorét institucionalé gendroré gé
jané té pérfshiré né procesin e mbrojtjes sé marrédhénieve familjare nga dhuna.

Nga piképamja procedurale, neni 5 synon té pércaktojé rrethin e institucioneve qé mund té pérf-
shihen né njé proceduré pér marrjen e masave dhe ndjekjen e politikave qé mbrojné graté dhe
féemijéet nga dhunuesit brenda mjedisit familjar.

Nga piképamja strukturore neni 5 ka tre pika né lidhje harmonike me njéra-tjetrén né funksion
té titullit té nenit. Pika 1 ka karakter pérshkrues, pika 2 ka karakter listues dhe pika 3 evidenton
njé situaté me natyré pérjashtimore né raport me dy pikat e tjera. Pika 1 ka karakter pérshkrues
lidhur me konceptin e “Autoritetit kryesor pérgjegjés” pér zbatimin e kétij ligji, gé éshté ministria
pérgjegjése pér ceshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje. Aktualisht, kjo
ministri éshté Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbéshtetjes Sociale. Pika 2 e nenit 5 ka karakter
listues, ku né teté germa renditen té gjitha autoritetet pérgjegjése té linjés né nivel gendror,
té tilla si: ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale, ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit
dhe sigurisé publike, ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e shéndetésise, ministria pérgjegjése
pér ¢éshtjet e drejtésisé, ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e arsimit, ministria pérgjegjése pér
¢éshtjet e strehimit dhe ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit dhe formimit profesional.
Ndérsa né nivel vendor, autoriteti pérgjegjés i linjés jané njésité e vetéqgeverisjes vendore. Neni 5
evidenton se lista e parashikuar né té éshté shteruese dhe, njéherazi, ndérinstitucionale.

Pikat 1 dhe 2 té nenit 5 duhet té lexohen té lidhura ngushté me pikén 3 té tij, e cila brenda struk-
turés sé nenit 5 parashikon se lista e autoriteteve té tjera pérgjegjése té linjés, nuk éshté e dhéné
njéheré e pérgjithmong, por ndryshon nése njéri prej institucioneve merr rolin e autoritetit krye-
sor pérgjegjés. Né kété rast, ky autoritet ka edhe rol kryesor pérgjegjés dhe mbulon ¢éshtjet gé
lidhen me mbrojtjen nga dhuna né familje.

Neni 5 duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet 6, 7, 7/1 dhe 8, té cilat trajtojné njé zbérthim
té métejshém té statusit dhe pérgjegjésive té aktoréve kryesoré institucionalé pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare.
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Nenet 6 dhe 7 té ligjit nr. 47/2018 evidentojné pérkatésisht detyrat e autoritetit pérgjegjés dhe
detyrat e autoritetit pérgjegjés té linjés. Ndérsa nenet 7/1 dhe 8 trajtojné pérkatésisht garancité
gé ofrohen pér t'u siguruar nga autoritetet pérgjegjése pér ¢cdo subjekt qé kérkon mbrojtje nga
dhuna né marrédhéniet familjare, si dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése.

Struktura e pikés 2 té nenit 5 nuk ndjek njé ményré hierarkike trajtimi, pérve¢ ndarjes né pikat
e para té listés sé saj té institucioneve né nivel gendror dhe né pikén e fundit i referohet nivelit
vendor. Lista e parashikuar nga pika 2 né praktiké ndodh té jeté mé e shkurtér, sepse ka raste kur
disa nga pérgjegjéesité jané té grupuara brenda veprimtarisé sé té njéjtés ministri, si¢ éshté rasti

i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbéshtetjes Sociale (MSHMS), gé pérmbledh germat “a” dhe “c
té pikes 2.

Neni 5 synon té evidentojé rolin e té gjitha institucioneve gé kané lidership grupi né mbrojtjen
e gytetaréve nga dhuna né marrédhéniet familjare, duke béré ndarjen né dy rangje pér efekt
réndésie dhe hierarkie. Né nivelin mé té larté me njé lidership té posacém géndron autoriteti
kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji, g€ éshté ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazise
gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje. Ndérsa né njé nivel té dyté hierarkie me njé funksion
ekipi géndrojné té radhitura autoritetet e tjera pérgjegjése té linjés.

Ligjvenési ka pérzgjedhur té gjitha ato veprimtari institucionale gé lidhen me sigurimin e mbro-
jtjes pér viktimat e dhunés né familje, prandaj e mban fokusin né ¢éshtjet sociale; né ¢éshtjet e
rendit dhe sigurisé publike; né ¢éshtjet gé lidhen me shéndetésing, me drejtésiné, me arsimin,
me strehimin dhe me ¢éshtjet e punésimit dhe formimit profesional né nivel gendror. Né ményré
té barasvlershme ligjvénési vendos né germén “€” té pikés 2 té nenit 5 edhe pérgjegjésiné pér té
gjitha ¢éshtjet e sipérpérmendura né nivel vendor, qé i takon njésive té vetéqeverisjes vendore.

Né analizé té nenit 5 vérehet se pika 3 i jep listés sé parashikuar né pikén 2 fleksibilitetin e njé
ndryshimi té mundshém té autoritetit kryesor pérgjegjés. Kjo do té thotg, se rast pas rasti, secili
nga nénté institucionet gendrore dhe vendore té listuar mund té marré rolin e autoritetit kryesor
pérgjegjés, né vareési té faktit se cili nga aspektet do té konsiderohet mé i rendésishém pér mo-
mentin kur ai pércaktohet. Megjithaté, né komentin e drejtpérdrejté té normés, kjo do té shihet
si njé situaté pérjashtimore, sepse né situatén normale, si rregull autoriteti kryesor pérgjegjés
do té konsiderohet ministria qé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né
familje.

Praktiké gjyqésore. Né praktikén gjygésore vérehet se ndérthuren rolet dhe pérgjegjésité e or-
ganeve té policisé, té ekspertéve té mjekésisé ligjore dhe té shéndetésisé, té specialistéve té
shérbimit té proves, té psikologéve dhe punonjésve socialé, té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Né ¢éshtjen me palé paditése Xh.Q dhe té paditur B.Q rezulton se paditésja né datén 20.12.2020
i éshté drejtuar Komisariatit té Policisé nr. 5 Tirané, ku ka dhéné déshminé e saj se ndihet e
dhunuar nga i padituri — bashkéjetuesi i saj. Né kéto kushte prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, éshté paraqitur pér gjykim kérkesépadia e lartpérmendur pér léshimin e urdhrit té men-
jéhershém té mbrojtjes né favor té paditéses.

Gjaté hetimit gjygésor rezultoi se pala paditése dhe pala e paditur jané bashkéjetues prej 14
vitesh me njéri-tjetrin dhe kané tre fémijé. Fillimisht marrédhéniet mes tyre kané gené té mira,
por me kalimin e viteve i padituri ka filluar té ushtrojé dhuné fizike e psikologjike ndaj saj, dhuné
e cila shtohej kur ai konsumonte alkool. | padituri kishte hequr doré nga alkooli dhe marrédheéni-
et mes tyre u normalizuan disi. Kjo zgjati vetém tre vjet. Mé pas u largua jashté vendit, né Dubai,
ku géndroi dy vjet. Pas kthimit nga jashté, né shtator 2020, ai filloi té konsumojé rregullisht alkool
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e pér pasoje filloi té ushtrojé dhuné fizike dhe psikologjike ndaj paditéses me kércénime té llojit
se do ta vriste e do ta digjte sé bashku me fémijét né shtépi. | padituri e gjuan me shpulla, me
grushte e me shkelma né koke e né fytyre, i shkul flokét etj. Kjo kishte ndodhur dy muaj mé pare,
kur ajo kishte shkuar né polici, kishte kérkuar urdhér mbrojtje, por me premtimin e tij se nuk do
té sillej mé késhtu nuk u paraqit né gjykaté. Ndérsa né datén 20.12.2020 rreth orés 19.00, i padituri
ishte kthyer né shtépi, ndérsa ajo po gatuante pér fémijét. Ai kishte pérplasi tenxheren né toke,
i ishte vérsulur paditéses pa i folur fare, e kishte shtyré né toke, kishte filluar ta gjuante me
grushte e shgelma, derisa ndérhyné fémijét, té cilét filluan té bértisnin. Nga té bértiturat kishte
ardhur motra e té paditurit gé banonte aty prané banesés sé tyre, e cila i kishte ndaré dhe e
kishte marré paditésen dhe fémijét né banesén e saj. Por edhe pasi ata kishin shkuar né banesén
e motrés sé té paditurit, ai i kishte ndjekur nga pas, duke i kércénuar me jeté. Né kéto kushte,
paditésja ka kérkuar ndihmeén e policisé, e cila i ka shogéruar né komisariat, si dhe pér t'u dhéné
ndihmén e duhur mjekésore né spital.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr14363, daté 22.12.2020 ka vendosur: pranimin e
kérkesépadisg, léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes né favor té paditéses, ku jané
pércaktuar té gjitha masat gé ka marré gjykata né mbrojtje té saj.

Krahas trajtimit si ¢éshtje civile, dhuna né familje trajtohet edhe né procesin penal. Késhtu, né
céshtjen me té pandehur K.B, i akuzuar pér veprén penale té “Dhunés né familje”, neni 130/a/1i
Kodit Penal, né vendimin nr. 313, daté 241.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané jané anal-
izuar rrethanat e ¢éshtjes, dhe rezulton se: né datén 29.10.2017 éshté paragitur né Komisariatin
e Policisé nr.3 Tirané shtetasi S.B, i cili ka kallézuar penalisht né lidhje me faktin e ushtrimit té
dhunés fizike nga ana e té dyshuarve, ku sipas pretendimeve te tij jané ish-bashkéshortja e tij, si
dhe ish-kunata. Né kallézimin e tij, ai sqaron se ditén e ngjarjes, rreth orés 23.00, kur po zbriste
me ashensorin e pallatit éshté ndeshur me ish-bashkéshorten e tij dhe ish-kunatén, té cilat,
sipas tij, pa asnjé shkak kané filluar té pérdorin fjalé me karakter fyes dhe kércénues né drejtim
té tij dhe madje e kané goditur dhe gérricur me thonj né pjesén e fytyrés. Mé pas, aty ka ardhur
dhe i dyshuari, i biri, K.B, ku po sipas tij, éshté pérpjekur pér t'i ndaré. Rreth kétij procedimi penal
jané kryer njé séré veprimesh hetimore. Fillimisht i jané marré deklarimet té dyshuarave, té cilat
e kané mohuar kategorikisht faktin gé ka té béjé me ushtrimin e dhunés fizike. Nga ana tjetér,
né deklarimet e tij, personi nén hetim, pasi ka sqaruar rrethanat e ngjarjes, ka pranuar faktin se
éshté ai autori i kryerjes sé késaj vepre penale té parashikuar nga neni 130/a/1 i Kodit Penal,
ku pas njé konflikti me té atin e ka dhunuar até fizikisht, duke e goditur né pjesén e fytyrés. Akti
mjekoligjor ka konkluduar se démtimet e shkaktuara hyjné né kategoriné e rrahjes dhe, si té tilla
kané shkaktuar humbjen e aftésisé pér puné né masen deri né 9 dité.

Gjykata ¢mon se, vepra penale ka cenuar marrédhéniet familjare. Shtetasit e konfliktuar jané gjini
e afért midis tyre, saktésisht i pandehuri éshté djali i viktimés gé jetojné né té njéjtén baneseé.
Né kéto kushte, jemi plotésisht né kuadrin e nenit 130/a/1 qé ka si objekt dhunén né familje.
Nisur nga rrezikshméria e pakét e veprés penale, fakti qé nuk éshté i dénuar mé pare, sjellja pas
kryerjes sé veprés penale, pohimi dhe pendimi i tij pér veprén penale té kryer, moshén e tij té re
dhe faktin gé vazhdon studimet e larta, si dhe pérpjekjet pér normalizimin e marrédhénieve me
viktimén e veprés penale (té démtuarin) babain e tij, gjykata ¢mon se duhet té aplikohet neni 59
i Kodit Penal, (i ndryshuar me ligjin nr. 35 té vitit 2017).

Nga gjykata urdhérohet “..pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim duke e véné té pandehu-
rin né prové pér njé periudhé prej 8 (teté) muajsh me kusht qé gjaté kohés sé provés té mos kryejé
veper tjetér penale, si dhe té mbajé kontakt me Shérbimin e Proveés. Gjykata vleréson se géllimi
i zbatimit té dénimeve alternative éshté té reduktojé démin e ardhur nga vepra penale dhe té
reduktojé pérfshirjen e individit né sistemin e drejtésisé penale, duke i sherbyer sa me miré asaj
gé quhet drejtésia restauruese, e cila né thelb nénkupton vendosjen e njé ekuilibri ndérmjet inte-
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resave té shoqgérisé pér t'u mbrojtur nga kriminaliteti si dhe interesave té autorit té veprés penale
qé éshté ne konflikt me ligjin.”

Né kété céshtje praktike vérehet ményra se si kané ndérvepruar dhe si mund té ndérveprojné
organet e policisé, té drejtésise, té mjekésisé ligjore dhe té Shérbimit té Provés si né referimin e
rastit, ashtu edhe né hetimin dhe gjykimin e tij.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 5 lidhet ngushté edhe me
rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe né
ményré té posa¢cme me VKM-né nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés
ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare,
si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”.

Mé konkretisht, neni 5 lidhet me: pikén 1té VKM-sé nr. 327/2021, gé parashikon se komitetet dre-
jtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel
vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, funksionojné prané ¢do bashkie; pikén 2 té
VKM-sé nr. 327/2021, sipas té cilés mekanizmi i bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve
té dhunés né familje pérbéhet nga: komitetet drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé
institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né
familje; nga Ekipet Teknike Ndérdisiplinore (ETN) dhe Koordinatorét Vendoré (KV).

Neni 5 lidhet me pikén 4 té VKM-sé nr. 327/2021, ku parashikohen parimet né té cilat veprimtaria
e MKR-sg, té tilla si: shérbime té aksesueshme lehté dhe té arritshme; trajtimi me respekt e
dinjitet i viktimave; ndalimi i viktimizimit, riviktimizimit dhe viktimizimit dytésor; konfidencialiteti
dhe mbrojtja e té dhénave personale; siguria e jetés dhe e shéndetit; ndalimi i diskriminimit;
trajtimi efektiv dhe pérkujdesja individuale; mbéshtetja dhe partneriteti.

Neni 5 lidhet me pikat 5 dhe 6 té VKM-sé nr. 327/2021, gé parashikojné se Komiteti Drejtues ngrihet
prané ¢do bashkie si njé komitet koordinues ad-hoc, veprimtaria e té cilit konsiston né: identi-
fikimin e problemeve pér dhunén né familje dhe zbatimin e ligjit nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar, né territorin e bashkisé dhe ko-
munave, brenda té cilit ushtrojné kompetencat anétarét e tij, si dhe propozimin e autoriteteve
shtetérore pérgjegjése né nivel gendror/vendor pér ményrén e zgjidhjes sé tyre; KD-té kryesohen
nga kryetari i bashkisé dhe kané né pérbérje: pérfagésues té strukturés sé policis€, drejtorisé
arsimore; té Drejtorisé Qendrore té Operatorit té Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor (DQOSHKSH),
té strukturés pér shérbimet sociale né bashki ose qgark; té Prefektit té Qarkut; té zyrés pérkatése
té punésimit; drejtuesin e strukturés pér shérbimet sociale, prané bashkisé; kryetarin e garkut
né territorin administrativ gé ka pér gendér até bashki; drejtuesit e organizatave jofitimprurése,
té cilat jané té specializuara dhe punojné né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
drejtuesit e gendrave/strehézave té ngritura pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare né
até bashki ose né garkun né juridiksionin e té cilit kéto njési jané, si dhe gendrave té rehabilitimit
pér dhunuesit; pérfagésues té institucioneve fetare, gé mund té ofrojné shérbime pér viktimat e
dhunés né marrédhéniet familjare; drejtuesin e Dhomés sé Avokatisé sé rrethit dhe té Shérbimit
Ligjor Falas dhe koordinatorin vendor.

Neni 5 lidhet edhe me pikén 14 ku pércaktohen detyrat e Komitetit Drejtues, i cili: a) ndjek
zbatimin e detyrimeve dhe politikave gé burojné nga ligji né fugi “Pér masa ndaj dhunés né mar-
redhéniet familjare”, i ndryshuar, pér organet e vetéqeverisjes vendore pérfshi, por pa u kufizuar
né detyrimet e parashikuara nga legjislacioni né fugi mbi nevojat specifike té viktimave; b) ndjek
identifikimin e problemeve pér dhunén né familje dhe zbatimin e ligjit “Pér masa ndaj dhunés né
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marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar, né territorin e bashkisé/qarkut, brenda té cilit ushtrojné
kompetencat anétarét e tij; ¢) analizon efektet financiare né menaxhimin e rasteve dhe kostot
e tjera té shportés e shérbimeve pér parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés, pér
té siguruar mbéshtetjen me shérbime té specializuara emergjente, rehabilituese (afatmesme)
dhe riintegruese (afatgjata) mbi bazén e té cilave c¢do institucion bén buxhetimin e pérgjith-
shém gjinor né varési té funksioneve dhe pérgjegjésive qé ka secili anétar i KD-s€; ¢) kujdeset
pér ndérgjegjésimin dhe orienton organizimin e fushatave e takimeve ndérgjegjésuese kundér
dhunés né familje e dhunés ndaj grave, si dhe né publikimin e materialeve ndérgjegjésuese dhe
informuese; d) ndjek identifikimin e ¢éshtjeve gé lidhen me menaxhimin e rasteve té DHF-sé
pérmes té dhénave té gjeneruara nga sistemi REVALB, si dhe pérditésohet me té dhénat nga ky
sistem; dh) bén propozime dhe kérkesa konkrete, té cilat u drejtohen autoriteteve shtetérore
pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor pér ményrén e zgjidhjes sé problematikave né trajtimin
e rasteve té dhunés ndaj grave dhe vajzave né pérgjithési dhe me fokus té vecanté graté dhe va-
jzat me aftési té kufizuara, grave té minoriteteve, té grave nga komuniteti LGBTI, grave té moshés
sé treté, té vajzave néna dhe nénave kryefamiljare, grave té zonave rurale, shtetasve té huaj dhe
ata pa shtetési sipas ligjit né fuqi “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar
duke ndikuar né zgjidhje pérmes kapaciteteve dhe shérbimeve specifike pér té adresuar nevojat
e grupeve té ndryshme té grave, té cilat pésojné diskriminim té shuméfishté; e) bén vlerésimin
e punés sé ekipit teknik ndérdisiplinor mbéshtetur né informacionet dhe raportet periodike té
paragitura nga ky ekip pér ¢do rast, si dhe marrjen e vendimeve pér pérmirésimin e funksionimit
té tij; &) miraton né parim marréveshjet e bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore,
pér realizimin e detyrave né funksion té zbatimit té ligjit né fuqi “Pér masa ndaj dhunés né mar-
rédhéniet familjare”, té ndryshuar; f) kujdeset pér rritjen profesionale té anétaréve té MKR-sé
dhe organizimin e trajnimeve té pérbashkéta ndérdisiplinore té personelit né varési té tyre, gé
ndjekin ¢éshtjet e dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe sigurimin pér njohjen e qytetaréve
me funksionet e MKR-sé dhe me ményrat e kontaktimit té tyre; g) nxit aktivizimin e individéve, té
shoqeérisé civile dhe té pérfagésuesve té njésive administrative drejt bashképunimit dhe referimit
té rasteve, duke garantuar fshehtésiné e té dhénave personale té viktimave té dhunés dhe té pro-
fesionistéve apo institucioneve /organizatave, té cilat ofrojné informacion mbi rastet; gj) miraton
rregulla mbi procedurat e funksionimit té ETN-sé dhe protokollin e menaxhimit té rasteve.

Neni 5 lidhet me pikat 9-11 té VKM-sé nr. 327/2021, g€ trajtojné rregullat dhe procedura e funksion-
imit té komitetit drejtues, pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve
pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, pércaktohen né rreg-
ulloren e miratuar pér keté géllim nga késhilli i bashkisé; me pikat 21-26 gé trajtojné ményrén e
ngritjes sé Ekipit Teknik Ndérdisiplinor (ETN) me vendim té komitetit drejtues pér bashkérendi-
min e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e
rasteve té dhunés né familje, si dhe pércaktimin e detyrave té tij dhe vecanérisht me germeén “€”
gé trajton monitorimin dhe raportimin né komitetin drejtues, pér bashkérendimin e veprimtarisé
sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés
né familje, duke u kujdesur gé té ruhet fshehtésia e té dhénave personale té viktimave.

Po ashtu, neni 5 lidhet edhe me pikén I11-1té VKM-sé nr. 327/2021, gé trajton procedurén pér ndé-
rhyrjen né ndihmé té viktimave té dhunés né familje. Viktima e dhunés né familje ose ¢do person
gé konsiston njé rast té ushtrimit té dhunés né familje, mund t€ drejtohet pér ndihmé. Raportimi
dhe identifikimi i rastit té dhunés né familje kryhet nga koordinatori vendor prané njésisé sé
vetégeverisjes vendore pérmes: verifikimit té raportimeve nga personi i dhunuar, referimit té
rastit nga strukturat e Policisé sé Shtetit, referimit té rastit nga ¢do institucion i pérfagésuar né
ETN, verifikimit té raportimeve nga ¢do person tjetér fizik a juridik, publik ose privat. Né pikén
I11-2 parashikohet se viktima e dhunés dhe/ose ¢do person fizik a juridik, publik ose privat, qé
konstaton njé rast té ushtrimit té dhunés, raporton rastin prané KV-sg, Policisé sé Shtetit
ose ¢do institucioni anétar té ETN-sé. Pavarésisht se né cilin prej institucioneve té ETN-sé
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raportohet rasti i dhunés, secili prej tyre, nése konstaton se ka nevojé pér ndérhyrje, njofton
KV-né, i cili merr masat e nevojshme pér vlerésimin e nevojave dhe trajtimin e rastit. Né pikén
I11-3 parashikohet se vlerésimi dhe menaxhimi i riskut pér rastet e dhunés né familje realizohet
nga Policia e Shtetit né bashképunim me KV-né e bashkisé pérkatése, té cilét e kryejné kété
proces sipas udhézimeve té pérbashkéta té ministrit té Brendshém dhe ministrit pérgjegjés pér
céshtjet sociale, pér procedurat e vlerésimit té riskut dhe léshimin e Urdhrit pér Masat Paraprake
té Mbrojtjes sé Menjéhershme. Pér rastet qé kérkojné ndérhyrje emergjente, pavarésisht se né
cilin prej institucioneve, té pércaktuara né pikén 1té kétij kreu, drejtohet viktima e dhunés, secili
prej tyre ka detyrimin té njoftojé koordinatorin vendor té dhunés, me géllim mbérritjen e tij sé
bashku me policiné né vendngjarje dhe trajtimin e menjéhershém té rastit té dhunuar, sipas de-
tyrave gé pércakton ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, pér secilin autoritet

pérgjegjes.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit parashikon
se: “Konventa bén thirrje pér pérfshirjen e té gjitha institucioneve dhe shérbimeve pérkatése
shtetérore, né njé qasje té koordinuar té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Kjo do té thoté
gé institucionet dhe organizatat jogeveritare nuk duhet té veprojné vetém, por té punojné se
bashku pér té pérpiluar protokolle bashképunimi.”

1w
|

Neni 5/1 i Konventés trajton detyrimet e shteteve gé t'i “.. shmangen pérfshirjes né akte dhune
kundér grave dhe garantojné qé autoritetet shtetérore, zyrtarét, agjentét, institucionet dhe aktoré
té tjeré gé veprojné né emer té Shtetit, té veprojné né pérputhje me kété detyrim”.

Neni 7, pika 2 e 3 parashikon se shtetet garantojné qé: “.. té vendosin té drejtat e viktimés né
gendér té té gjitha masave té cilat duhet té zbatohen me ané té bashképunimit efektiv ndérmjet
té gjitha agjencive, institucioneve dhe organizatave pérkatése. Masat e marra pérfshijné, sipas
rastit, té gjithé aktoret pérkatés, si per shembull agjencité shtetérore, parlamentet dhe autoritetet
kombétare, rajonale dhe vendore, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe organiza-
tat e shogqérisé civile”.

Neni 13 trajton njé nga faktorét e parandalimit té dhunés né familje gé éshté rritja e ndérgjeg-
jésimit. Késhtu, shtetet duhet: “.. té promovojné ... programe té rritjes sé ndérgjegjésimit, duke
pérfshiré ato né bashképunim me institucionet Rombétare té té drejtave té njeriut dhe organet e
barazise, shogérisé civile dhe organizatat jogeveritare...”.

Neni 18 parashikon detyrimet e pérgjithshme, sipas té cilave: “shtetet marrin masat e nevojshme
legjislative ose masa té tjera né pajtim me ligjin e brendshém, pér té garantuar ekzistencén e me-
kanizmave té duhur pér té parashikuar bashképunim efektiv midis té gjitha agjencive shtetérore
pérkatése, duke pérfshiré gjyqésorin, prokurorét publike, agjencité e zbatimit té ligjit, autoritetet
vendore dhe rajonale, si dhe organizatat jogeveritare dhe organizata dhe ente té tjera pérkatése,
né mbrojtje dhe mbéshtetje té viktimave dhe déshmitaréve té té gjitha formave té dhunés...”

Nenet 27 dhe 28 trajtojné pérkatésisht raportimin nga qytetarét déshmitaré dhe raportimin nga
profesionistét e rastit dhe parashikojné se shtetet: “.. marrin masat e nevojshme pér té inkura-
juar ¢do deshmitar ... té njoftojé organizatat ose autoritetet kompetente”. Palét marrin masat e
nevojshme pér té garantuar qé rregullat e fshehtésisé te vendosura nga ligji i brendshém mbi
profesionisté té caktuar, té mos pengojné mundésiné e njoftimit té tyre prané organizatave ose
autoriteteve kompetente...”
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Neni 29 trajton detyrimin pér “.. marrjen e masave legjislative ose masa té tjera ... pér t'u ofruar
viktimave, mjete ligjore te mjaftueshme civile kundér autoriteteve shtetérore qé nuk kané mundur
té pérmbushin detyrén e tyre pér té marré masa té nevojshme parandaluese ose mbrojtése brenda
objektit té kompetencave té tyre”.

Neni 51 lidhur me vlerésimin e rrezikut dhe menaxhimin e tij parashikon se: “.. palét marrin ma-
sat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar qé njé vlerésim i rrez:kut vdeRjeprurés,
seriozitetit té situatés dhe rrezikut té dhunés sé pérseéritur té kryhet nga té gjitha autoritetet
pérkatése pér té menaxhuar rrezikun dhe nése éshté e nevojshme pér té siguruar mbeshtetje dhe
siguri té koordinuar” Neni 52 parashikon detyrimin e autoriteteve kompetente té marrin urdhrat
e jashtézakonshém té ndalimit né situata té rrezikut té menjéhershém.

Neni 59 trajton rolin aktiv té autoriteteve né ¢éshtje qé lidhen me statusin e vendbanimit. Késh-
tu, shtetet “..léshojné nje leje gendrimi té rinovueshme pér viktimat né njé nga dy situatat e
méposhtme, ose né té dyja: a) kur autoriteti kompetent gjykon se géndrimi i tyre éshté i nevojshém
pér shkak té situatés sé tyre personale; dhe b) kur autoriteti kompetent gjykon se géndrimi i tyre
éshté i nevojshém me géllim té bashképunimit té tyre me autoritetet kompetente né hetim ose
procedimin penal.”

Neni 62/1/d parashikon se palét bashképunojné me njéri-tjetrin, me qéllim: “.. d) zbatimin e
vendimeve pérkatése civile dhe penale, té leshuara nga autoritetet gjyqésore té Paléve, duke pérf-
shiré urdhrat mbrojtés. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar gé
viktimat e njé vepre penale té parashikuar né pajtim me kRété Konventé dhe té kryer né territorin e
njé Pale té ndryshém nga ai ku ata banojné, mund té béjné nje ankesé para autoriteteve kompe-
tente té Shtetit té tyre té vendbanimit”.

Neni 64/3 trajton té drejtén e ¢do pale qé merr ¢do informacion “.. t"'ia paraqesé kété informacion
autoriteteve kompetente té saj, né ményré qé té ndérmerren procedime nése ato konsiderohen té
pérshtatshme, ose qé Ry informacion té merret né konsideraté ne lidhje me procedimet pérkatese
civile dhe penale”.

Lidhja e nenit 5 me CEDAW-n, Konventen ‘Pér eliminimin e té gjltha formave te d|skr|m|n|m|t ndaj
grave" 1979. http:

e-diskriminimit- nda|—grave cedaw-ligji-me-date-11-05-1994.html

Neni 1/¢ parashikon detyrimin e shteteve anétare qé ... “té sigurojné qé autoritetet dhe institucio-
net publike té veprojné né pérputhje me kété detyrim”; neni 2/c parashikon detyrimin e shteteve
gé “.. té sigurojné, népérmjet gjykatave kombétare kompetente dhe institucioneve té tjera pub-
like, mbrojtjen efektive té grave kundér ¢do veprimi diskriminues”; Neni 2/¢. vijon me detyrimin
gé “... té mos ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné qe
autoritetet dhe institucionet publike.”

A kundér Kroacisé - Céshtja Nr. {55164/08], GJEDN], Strasburg, 14 tetor 2010, Seksioni I] Fusha: neni
8 i KEDNJ-sé mbi detyrimet pozitive; neni 8/1i KEDNJ-sé mbi respektimin e jetés private; déshtimi
i autoriteteve pér zbatimin e vendimeve gjyqésore; dhuné né familje, diskriminim.

Sipas fakteve né lidhje me kété ¢éshtje midis periudhés néntor 2003 - gershor 2006, bashkéshor-
tii aplikueses, i cili kishte gené diagnostikuar se vuante nga ¢rregullime té renda mendore me njé
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tendencé drejt sjelljeve té dhunshme dhe impulsive, né ményré té pérséritur kishte ushtruar ndaj
saj dhuné psikologjike dhe fizike, duke pérfshiré kércénime me vdekje dhe goditje dhe shkelma
né fytyre, koké e trup. Dhuna ishte ushtruar edhe né prani té vajzeés sé tyre, e cila ishte, né disa
raste, objekt i dhunés. Martesa u zgjidh né vitin 2006. Midis periudhés 2004 dhe 2009, ishin ngritur
njé séré procedimesh penale ndaj ish-bashkéshortit dhe ishin ndérmarré disa urdhra mbrojtés.
Vetém disa prej urdhrave mbrojtés ishin respektuar. Né kohén e gjykimit té ¢éshtjes nga GJEDN]J-ja
ai ishte duke vuajtur njé dénim me tre vjet hegje lirie, sepse kishte kércénuar me vdekje njé gjy-
qtar.

Sipas nenit 8 té KEDNJ-s€, shprehet GJEDNJ-ja: “... autoritetet shtetérore kané detyrimin pozitiv pér
té mbrojtur aplikuesen nga sjelljet e dhunshme té ish-bashkéshortit té saj.”

Gjykata u shpreh se: “Déshtimi i qeverisé pér t¢ marré masa me vendim gjykate pér té adre-
suar problemet psikiatrike té B-sé dhe péer té mbrojtur A-né nga dhuna qé ushtronte B-ja ishte
njé shkelje e detyrimit pozitiv té qeverisé peér té siguruar té drejtén e A-sé pér té respektuar jeten
e saj private dhe shkelte késhtu nenin 8”; megenése gjykata kishte zbuluar se ishte shkelur neni
8, ajo konstatoi se nuk kemi té béjmé me ¢éshtje té vecanta qé mbeten pér t'u analizuar sipas
neneve 2, 3 dhe 13; ajo hodhi poshté padiné e A-sé sipas sé cilés geveria kishte shkelur nenin
14, pasi A-ja nuk kishte mundur té sillte prova té mjaftueshme prima facie, sipas té cilave masat
gé kishte marré qeveria né lidhje me dhunén né familje apo mbi efektet e masave té tilla kishin
gené diskriminuese.

N€é nenin 5 éshté shtuar shkronja “d” me ligjin nr.9914, daté 12.5.2008 dhe pjesa tjetér éshté ndry-
shuar me ligjin nr. 47/2018.

Ka ndryshuar dispozita me ligjin nr. 47/2018, duke u plotésuar lista e institucioneve té linjés edhe
me ministrité pérgjegjése pér arsimin, strehimin, punésimin dhe pér formimin profesional. Po
ashtu, éshté shtuar me ligjin nr. 47/2018, pika 3 e nenit.
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1. Pérmbajtja e nenit

Neni 6
Detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés

(shtuar shkronjat “f” dhe “g” me ligjin nr.9914, daté 12.5.2008, shtuar shkronja “gj” me ligjin
nr10 329, date 30.9.2010, ndryshuar shkronjat “c”, “¢c”, “d”, “g”, “gj” dhe shtuar shkronjat “h”
dhe “i” me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

Autoriteti Rryesor pérgjegjes ka kéto detyra:

a) hartimin dhe zbatimin e strategjive dhe programeve kombétare né fushén e mbro-
jtjes dhe kujdesit ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare;

b) financimin ose bashkéfinancimin e projekteve, té cilat kané pér qéllim mbrojtjen dhe
konsolidimin e familjes, si dhe kujdesin ndaj viktimave té dhunés né marrédheniet familjare;

¢) mbéshtetjen né ngritjen e strukturave ndihmése, né bashképunim me mekanizmin e
referimit, pér bashkérendimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave e té masave pér
té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés, si dhe plotésimin e tyre me gjithé infras-
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trukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e “pérshtatjes sé arsyeshme”, gé shérben
pér njé mbéshtetje e plotesim té té gjitha nevojave pér viktimat e dhunés né familje, pérfshiré kétu
asistence financiare, si dhe shérbime mjekésore e sociale, sipas legjislacionit né fuqi;

¢) organizimin e trajnimeve pér parandalimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né
familje pér punonjésit e shérbimeve sociale, té cilét ofrojné shérbime, prané ¢do njésie té
vetégeverisjes vendore, strukturat e Policisé sé Shtetit, stafit mjekésor dhe pér punonjésit
e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale. Trajnimet mund té organizohen né
bashképunim me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike, me Shkollén e Magjistratures,
me Urdhrin e Psikologut dhe Urdhrin e Punonjésit Social ose me organizata dhe agjenci té
akredituara pér té ofruar trajnime pértematika gé lidhen me ¢éshtje té dhunés né marrédhéniet
familjare, pér té gjitha autoritetet pérgjegjése administrative, ligjzbatuese dhe gjygésore;

d) bashkérendimin e punés pér mbajtjien dhe mbledhjen e té dhénave statistikore, pér
rastet e dhunés né familje, duke pérfshire dhe analizimin, publirimin dhe raportimin vjetor
prané komisionit pérgjegjés parlamentar/nénkomisionin pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té
parandalimit té dhunés ndaj grave.

Ruajtja dhe pérpunimi i té dhénave pér rastet e dhunés ne familje béhet née péerputhje
me legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale. Botimi i tyre béhet sipas rregul-
lave té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér statistikat zyrtare.

dh) mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér viktimat e
dhunés né familje;

e) mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér shkaktarét e
dhunés née marredhéniet familjare;

é) licencimin e OJF-ve té ndryshme qé do té ofrojné shérbime sociale pér viktimat dhe
dhunuesit;

f) marrjen e masave pér eduRimin e brezit té ri me mendésité dhe rregullat e sjelljes sé
mire, si dhe té ndalimit té dhunés né marrédhéniet familjare;

g) harton politikat dhe mbikéqyr marrjen e masave pér eliminimin e pasojave té dhun-
imit té fémijéve prej prindérve ose kujdestaréve ligjoré apo, né rastin Rur fémijét jetojné né
familje ku prindérit ose kujdestarét dhunojné njéri-tjetrin, népérmjet vendosjes née pérkujdesje
alternative ose dhénies s€ masave mbrojtése emergjente, sipas parashikRimeve té legjislacionit
né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés;

gj) ofrimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit né Qendrén Kombétare té Pérkujdesjes Shogérore
pér viktimat e dhunés né familje.

h) hartimin, né bashképunim edhe me autoritetet e tjera té linjés, té procedurave,
standardeve ose protokolleve, lidhur me vlerésimin e riskut dhe planet e ndérhyrjes né rastet
e dhunés né familje, si dhe monitorimin e zbatimit té tyre;

i) Roordinimin dhe monitorimin e ngritjes dhe té funksionimit té shérbimeve té
pérkujdesjes shogérore pér viktimat e dhunés ne familje, gé do té ofrohen prané njésive te
vetéqeverisjes vendore.

Qéllimi i nenit 6 éshté té evidentojé né ményré té drejtpérdrejté detyrat qé réndojné mbi au-
toritetin kryesor pérgjegjés dhe té japé né ményré té nénkuptuar drejtimet gé lidhen me politi-
kat gé mbrojné familjen dhe viktimat mé vulnerabél, duke pérfshiré edhe femijét gé jetojné né
familjet ku ushtrohet dhuné.



Titulli i kesaj dispozite jep shkurt thelbin e pérmbajtjes sé tij, duke renditur detyrat e autoritetit
kryesor pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje, duke i méshuar rritjes
sé profesionalizmit té profesionistéve gé merren me rastet e dhunés né familje, si dhe forcimin e
infrastrukturés pér marrjen e masave pér kujdes ndaj familjes dhe viktimave té dhunés né te.

Neni 6 ka karakter pérshkrues dhe listues. Nga piképamja strukturore ai éshté i ndértuar nga njé
paragraf, né té cilin renditen 12 germa, té cilat, né lidhje harmonike me njéra-tjetrén, radhisin
detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés, qé kané té béjné me hartimin dhe zbatimin e strategjive
dhe programeve kombétare né fushén e mbrojtjes dhe kujdesit ndaj viktimave té dhunés né mar-
rédhéniet familjare.

Ky nen synon té evidentojé réndésiné gqé ka marrja e masave nga autoriteti pérgjegjés né lidhje
me financimin ose bashkéfinancimin e projekteve, té cilat kané pér géllim mbrojtjen dhe konso-
lidimin e familjes, si dhe kujdesin ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare; me ngrit-
jen e strukturave ndihmése, né bashképunim me mekanizmin e referimit, pér bashkérendimin,
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e masave pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format
e dhunés, si dhe plotésimin e tyre me gjithé infrastrukturén e nevojshme, pérfshiré asistencén
financiare, si dhe shérbimet mjekésore e sociale, sipas legjislacionit né fuqi.

Qéllimi i dispozités éshté gé té theksojé ndér detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés réndésiné
e marrjes sé masave pér organizimin e trajnimeve pér parandalimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve té
dhunés né familje pér punonjésit e shérbimeve sociale, té cilét ofrojné shérbime, prané ¢do njésie
té vetéqgeverisjes vendore, né strukturat e Policisé sé Shtetit, stafit mjekésor dhe pér punonjésit
e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale.

Njé nga aspektet e réndésishme gé duhet té jené nén kujdesin dhe monitorimin e autoritetit
kryesor pérgjegjés éshté edhe marrja e masave pér bashkérendimin e punés pér mbajtjen dhe
mbledhjen e té dhénave statistikore, pér rastet e dhunés né familje, duke pérfshiré dhe anal-
izimin, publikimin dhe raportimin vjetor prané komisionit pérgjegjés parlamentar/nén-komis-
ionin pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té parandalimit té dhunés ndaj grave.

Lista e nenit 6 vijon me detyrat pér marrjen e masave gé lidhen me infrastrukturén pér mbéshtet-
jen dhe mbikéqyrjen e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér viktimat e dhunés né familje;
mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér shkaktarét e dhunés né
marrédhéniet familjare; licencimin e OJF-ve té ndryshme gé do té ofrojné shérbime sociale pér
viktimat dhe dhunuesit; marrjen e masave pér edukimin e brezit té ri me mendésité dhe rregullat
e sjelljes sé mirg, si dhe té ndalimit té dhunés né marrédhéniet familjare.

Mbrojtja e fémijéve viktima té dhunés né familje éshté njé nga géllimet e kétij neni dhe éshté
nénvizuar né germén “g” té nenit 6, ku autoriteti kryesor pérgjegjés ngarkohet qé té hartojé poli-
tikat dhe té mbikéqyré marrjen e masave pér eliminimin e pasojave té dhunimit té féemijéve prej
prindérve ose kujdestaréve ligjoré apo, né rastin kur fémijét jetojné né familje ku prindérit ose
kujdestarét dhunojné njéri-tjetrin, népérmjet vendosjes né pérkujdesje alternative ose dhénies
sé masave mbrojtése emergjente, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijées.

Neni 6 duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet 5, 7, 7/1 dhe 8, té cilat trajtojné njé zbérthim té
listés sé autoriteteve pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor, si dhe njé zbérthim té statusit dhe
pérgjegjésive té aktoréve kryesoré institucionalé pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen
nga dhuna né marrédhéniet familjare.
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Nenet 5 dhe 7 té ligjit nr. 47/2018 evidentojné pérkatésisht statusin e autoritetit kryesor pérgjeg-
jés dhe listén e autoriteteve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje,
si dhe detyrat e autoritetit pérgjegjés té linjés. Ndérsa neni 7/1 dhe 8 trajtojné pérkatésisht ga-
rancité qé ofrohen pér t'u siguruar nga autoritetet pérgjegjése pér ¢do subjekt qé kérkon mbro-
jtjie nga dhuna né marrédhéniet familjare dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése.

Po ashtu, neni 6 lidhet edhe me nenin 3/5 gé jep kuptimin e “Mekanizmit té Koordinuar té Refer-
imit té rasteve té dhunés né familje”, (mé poshté MKR) si rrjeti i organizuar i institucioneve pérg-
jegjése né nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave té
dhunés né familje.

Detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés té listuara né nenin 6, mund té grupohen né detyra me
karakter strategjik, detyra me karakter ekonomiko-financiar, detyra me karakter organizativ e
institucional, detyra qé lidhen me ngritjen e kapaciteteve profesionale dhe detyra pér mbajtjen
dhe mbledhjen e té dhénave. Né vijim do té analizojmé secilin grup.

Detyrat e autoritetit Rryesor pérgjegjés me karakter strategjik, qé evidentohen né nenin 6 né ger-
mat “a” dhe “g” lidhen me hartimin dhe zbatimin e strategjive dhe programeve kombétare né fus-
hén e mbrojtjes dhe kujdesit ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare dhe hartimin e
politikave pér marrjen e masave pér eliminimin e pasojave té dhunimit té fémijéve prej prindérve
ose kujdestaréve ligjoré apo, né rastin kur fémijét jetojné né familje, ku prindérit ose kujdestarét
dhunojné njéri-tjetrin, népérmjet vendosjes né pérkujdesje alternative ose dhénies sé masave
mbrojtése emergjente, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen
e fémijés.

Detyrat me karakter ekonomiko -financiar evidentohen né germén “b” té nenit 6 dhe lidhen me fi-
nancimin ose bashkéfinancimin e projekteve, té cilat kané pér géllim mbrojtjen dhe konsolidimin
e familjes, si dhe kujdesin ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare.

4

Detyra me karakter organizativ evidentohen né germat “c”, “dh”, “e” “¢”, “gj” dhe “i” té nenit 6.
Kéto detyra lidhen me ngritjen e strukturave ndihmése, né bashképunim me mekanizmin e refer-
imit, pér bashkérendimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave e té masave pér té
parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés, si dhe plotésimin e tyre me gjithé infrastruk-
turén e nevojshme. Neni 6, germa “c” nénvizon se infrastruktura qé éshté né shérbim té procesit
té mbrojtjes nga dhuna né familje apo né shérbim té viktimave té saj duhet t'i pérgjigjet parimit
té “pérshtatjes sé arsyeshme”. “Pérshtatja e arsyeshme” do té lidhet me sigurimin e mjediseve
sa mé familjare pér viktimat e dhunuara dhe sigurimin e njé mbéshtetje té ploté financiare dhe
ekonomike pér plotésimin e té gjitha nevojave té pérditshme jetésore. Njé réndeési té vecanté do

té zéré edhe sigurimi i shérbimeve mjekésore e sociale, sipas legjislacionit né fugqi.

Njé réndési merr edhe mbéshtetja dhe mbikéqyrja e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér sh-
kaktarét e dhunés né marrédhéniet familjare. Megenése ky proces éshté sa me interes publik,
po ag edhe me interes pér shogériné civile neni 6, germa “&” parashikon né listén e detyrave té
autoritetit pérgjegjés edhe licencimin e OJF-ve té ndryshme qé do té ofrojné shérbime sociale
pér viktimat dhe dhunuesit. Po ashtu, neni 6, germa “gj” parashikon ofrimin dhe mbikéqyrjen e
shérbimit né Qendrén Kombétare té Pérkujdesjes Shogérore pér viktimat e dhunés né familje,
hartimin, né bashképunim edhe me autoritetet e tjera té linjés, té procedurave, standardeve
ose protokolleve, lidhur me vlerésimin e riskut dhe planet e ndérhyrjes né rastet e dhunés né
familje, si dhe monitorimin e zbatimit té tyre. Né kuadrin e krijimit té njé rrjeti mbéshtetés péer
té rehabilituar viktimat dhe shkaktarét e dhunés né familje, autoriteti pérgjegjés kryesor ka pér
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detyré edhe koordinimin dhe monitorimin e shérbimeve té pérkujdesjes shoqgérore pér viktimat
e dhunés né familje, qé do té ofrohen prané njésive té vetéqgeverisjes vendore, me mbéshtetjen
dhe mbikéqyrjen e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér viktimat e dhunés né familje.

Detyra qé lidhen me ngritjen e kapaciteteve profesionale dhe edukimin ligjor té publikut, e
veganérisht té brezit té ri. Neni 6, germa ¢) parashikon organizimin e trajnimeve pér parandalim-
in dhe trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né familje pér punonjésit e shérbimeve sociale, té cilét
ofrojné shérbime, prané ¢do njésie té vetéqeverisjes vendore, strukturat e Policisé sé Shtetit,
stafit mjekésor dhe pér punonjésit e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale. Tra-
jnimet mund té organizohen né bashképunim me Shkollén Shqgiptare té Administratés Publike,
me Shkollén e Magjistraturés, me Urdhrin e Psikologut dhe Urdhrin e Punonjésit Social ose me
organizata dhe agjenci té akredituara pér té ofruar trajnime pér tematika gé lidhen me ¢éshtje té
dhunés né marrédhéniet familjare, pér té gjitha autoritetet pérgjegjése administrative, ligjzbat-
uese dhe gjyqgésore. Rritja e kapaciteteve profesionale gérshetohet edhe me rritjen e shkallés sé
ndérgjegjésimit prandaj neni 6, germa “f” parashikon detyra qé lidhen me marrjen e masave pér
edukimin e brezit té ri me mendésité dhe rregullat e sjelljes sé mirg, si dhe té ndalimit té dhunés
né marrédhéniet familjare.

Detyra pér mbajtjen dhe mbledhjen e té dhénave statistikore, pér rastet e dhunés né familje, duke
pérfshiré dhe analizimin, publikimin dhe raportimin vjetor prané komisionit pérgjegjés parlam-
entar/nén-komisionit pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té parandalimit té dhunés ndaj grave;
detyra gé lidhen me pérpunimin dhe ruajtjen e té dhénave pér rastet e dhunés né familje. Kéto
béhet né pérputhje me legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale. Botimi i tyre
béhet sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér statistikat zyrtare.

Si¢ shihet gartg, né listén e detyrave té sqaruara me sipér, té lidhura me autoritetin kryesor pérg-
jegjés, ligjvénési ka pérzgjedhur té gjitha ato veprimtari institucionale gé lidhen me sigurimin
e njé mbrojtje pér viktimat e dhunés né familje, prandaj e mban fokusin né ¢éshtjet sociale; né
céshtjet e rendit dhe sigurisé publike; né ¢éshtjet gé lidhen me shéndetésing, me drejtésing, me
arsimin, me strehimin dhe me ¢éshtjet e punésimit dhe formimit profesional né nivel gendror.

Praktiké gjyqésore. Céshtja gjyqésore me palé paditése B.T, kundér té paditurit I.T. Vendimi
nr11363, daté 10.8.2019, léshim Urdhri i Menjéhershém Mbrojtje.

Rrethanat e ¢éshtjes: Palét kané 33 vjet martesé dhe paditésja ka té paktén 20 vjet gqé vuan
dhuné fizike e psikologjike. | padituri éshté pérdorues alkooli dhe né gjendje té dehur e dhunon
fizikisht bashkéshorten. Né daté 7.8.2019 i padituri ka hyré né shtépi dhe ka thyer té gjitha oren-
dité shtépiake, pastaj ka ndjekur viktimén qgé ta rrahé dhe kjo nuk ka mundur té largohet pér
shkak té gjendjes shéndetésore qé ka. Nusja e djalit e ka ndihmuar qé té shpétojé nga dhuna dhe
sé bashku i jané drejtuar gjykatés.

Gjykata vendos qé i padituri duhet té largohet nga banesa dhe té mos i afrohet paditéses mé
shumé se 10 m, té ndalojé veprimet e dhunés, dhe “..nése éshté rasti t'i drejtohet programeve te
rehabilitimit prané gendrave spitalore e sociale qé ofrojné shérbime kundeér alkoolizimit dhe né
mbrojtje té shéndetit mendor.”

Kjo ményré trajtimi nga ana e gjykatés e léné né dilemén “.. nése éshté rasti...” nuk sjell pérmiré-
simin e dhunuesit pérmes programeve e terapive me géllim rehabilitimin e tij. Dhunuesi dhe
dhuna kané karakter ciklik, por nuk zhduken vetvetiu. Pér kété arsye, gjykatat duhet té kené listat
e organizatave té shoqérise civile gé veprojné né qytetin e tyre ose né qytetet fqinje, si dhe listén
e programeve e projekteve gé kané kapacitete té merren e ofrojné terapi rehabilituese si pér vik-
timen, ashtu edhe pér dhunuesin, duke orientuar gendrat e specializuara pér té pérgatitur plane
individuale rehabilitimi té lidhura me sjelljen e personalizuar té dhunuesit.
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Lidhur me mbrojtjen e fémijéve si viktima té dhunés né familje, neni 6 lidhet me ligjin nr. 18/2017,
“Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, vecanérisht nenet 23, 29/2, (kujdesi alternativ) 31, 46/f,
62/1/2.

Neni 31/2 trajton konceptin e pérkujdesjes alternative. “Pérkujdesja alternative mund té jeté: a)
vendosja e fémijés né familjen e ndonjérit nga té aférmit e tij, nése kRjo éshté e mundur dhe nuk bie
ndesh me interesin mé té larté té fémijés; b) vendosja e fémijés né njé familje kujdestare, né rast
se prindérit biologjiké ose ndonjé i aférm tjetér nuk mund té kujdesen pér fémijén; c) vendosja e
fémijés né njé institucion té pérkujdesit pér fémijét, pér njé periudhé sa mé té shkurtér kohe.”

Né kété kuadér, neni 6 lidhet edhe me VKM-né nr. 265/12.4.2012, “Pér krijimin dhe funksionimin e
mekanizmit té bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér refer-
imin e rasteve té fémijéve né rrezik, si dhe ményrén e procedimit té tij”. Eshté shumé e réndé-
sishme njohja e mekanizmit dhe rolit té té gjithé aktoréve té pérfshiré né té, me géllim mbrojtjen
e viktimés sé mitur, e cila edhe kur nuk éshté viktimeé e drejtpérdrejté e dhunés né familje, éshté
njé viktimé, sepse sheh, dégjon, ndien dhunén ndaj nénés, apo njé anétari tjetér té familjes.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 6 lidhet ngushté edhe me
rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe né
ményré té posagme me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e bash-
kérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén
e procedimit té tij”. Mé konkretisht, neni 6 lidhet me: pikat 1 dhe 2 etj., gqé japin pérbérjen e
mekanizmit té bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né familje, ményrén e
funksionimi té tij. (Pér mé tepér, shihni ndérveprimin e nenit 6 me akte té tjera té fushés, si dhe
nenin 5, pikRén 5 té Rétij komentari: ndérveprimi me akte té tjera té fushés).

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/ e ashtuquajtura Konventa e Stambollit, nenet
5/1,7/2/3, 13, 18, 27-29, 51, 59, 62/1/d, dhe 64/3 parashikojné se: “Konventa bén thirrje pér pérf-
shirjen e té gjitha institucioneve dhe shérbimeve pérkatése shtetérore, né njé gasje té koordin-
uar té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Konventa parashikon se shtetet garantojné qé
masat e marra pérfshijné, sipas rastit, té gjithé aktorét pérkates, te tillé si: agjencité shtetérore,
parlamentet dhe autoritetet kombétare, rajonale dhe vendore, institucionet kombétare té té dre-
jtave té njeriut dhe organizatat e shoqgérisé civile. (Pér mé tepér, pér tekstin e ploté té kétyre
neneve, mund té shihni pikén respektive qé lidhet me legjislacionin ndérkombétar té trajtimit té
nenit 5 té LDHF-sé.)

Lidhja e nenit 6 me CEDAW, Konventén “Per eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave”, 1979, me nenet 1/¢, 2/c dhe 2/¢ parashikojné detyrimet e shteteve pér té siguruar qé
autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me detyrimin pér mbrojtjen e
grave nga diskriminimi me bazé gjinore. (Pér mé tepér, pér tekstin e ploté té kétyre neneve, mund
té shihni pikén respekt:ve qe lidhet me legjislacionin nderkombetar te trajt|m|t té nenit 5 té
LDHF-sé).

te-diskriminimit- ndal-grave -cedaw-ligji-me- date 11-05-1994.html




30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

Né céshtjen Talpis kundér Italisé, (Aplikimi nr.41237/14, Strasburg daté 2.3.2017, parag.76 i ven-
dimit,) GJEDNJ-ja né muajin mars té vitit 2017 u pérball me dhunén bashkéshortore té pésuar nga
kérkuesja, e cila rezultoi me vrasjen e djalit té saj dhe tentativén pér vrasjen e saj.

Né rrethanat e faktit, sipas kérkueses, qé nga viti 2012, bashkéshorti i alkoolizuar e dhunonte
fizikisht. Pér kété situaté ajo kishte vené né dijeni autoritetet policore, por pas ekzaminimeve
mjekésore policét e zonés e informuan kérkuesen qé té paragitej prané shérbimit spitalor té
urgjencés. Askush nuk e informoi mbi mundésiné e paraqitjes sé kallézimit apo kontaktit me
gendrén pér viktimat e dhunés né familje. Sulmi i dyté ndaj kérkueses coi sérish né informimin
e policisé prej saj, por pérséri pa asnjé reagim nga ana e kétyre té fundit. Mé 18 néntor 2013,
vjen dhe episodi i treté i dhunés, ku nga sulmi mbeti i vdekur dhe fémija (djali) i aplikantes dhe
dhunuesit.

GJEDNJ-ja gjeti shkelje té nenit 2 té Konventés, pasi autoritetet italiane déshtuan né pérmbushjen
e detyrimit té tyre pozitiv té pércaktuar né Konventé. “Autoritetet me inerciné dhe indiferencén e
tyre kané Rrijuar hapésiré pér ardhjen e pasojave, pasi ata e kané véné re né menyré té pérseri-
tur dhunen e bashkéshortit, por nuk kane marré masat e nevojshme dhe té pershtatshme pér te
mbrojtur jetén e Rérkueses dhe até té djalit té saj kundér rrezikut té vérteté dhe té njohur.”

Né nenin 6 kané ndryshuar disa germa me ligjin nr. 47/2018. Jané shtuar shkronjat “f” dhe “g”
me ligjin nr.9914, daté 12.5.2008, shtuar shkronja “gj” me ligjin nr10 329, daté 30.9.2010, ndryshuar

shkronjat “c”, “¢”, “d”, “g”, “gj” dhe jané shtuar shkronjat “h” dhe “i” me ligjin nr. 47/2018, daté
23.7.2018), si mé poshté:

Ka ndryshuar germa “c” me ligjin nr. 47/2018, duke u shtuar elementi referim dhe monitorim né
strukturat gé duhen ngritur pér bashkérendimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikave e té ma-
save pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés. Po ashtu, éshté shtuar detyrimi pér
plotésimin me gjithé infrastrukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e “pérshtatjes
sé arsyeshme”. Parimi i “pérshtatjes sé arsyeshme” duhet té shérbejé pér njé mbéshtetje e ploté-
sim té té gjitha nevojave pér viktimat e dhunés né familje, pérfshiré kétu asistencé financiare, si
dhe shérbime mjekésore e sociale, sipas legjislacionit né fugqi.

u, n

Ka ndryshuar germa “¢”. Eshté shtuar specifikimi pér trajnime té stafit mjekésor dhe pér punon-
jésit e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale. Brenda késaj pike jané shtuar edhe
institucionet gé mbéshtesin me trajnime té tilla, si: Shkolla Shqiptare e Administratés Publike,
Shkolla e Magjistraturés, Urdhri i Psikologut dhe Urdhri i Punonjésit Social, si dhe organizata dhe
agjenci té akredituara pér té ofruar trajnime pér tematika gqé lidhen me ¢éshtje té dhunés né
marrédhéniet familjare.

Ka ndryshuar né ményré tepér té dukshme germa “d” lidhur me bashkérendimin e punés pér
mbajtjen dhe mbledhjen e té dhénave statistikore, pér rastet e dhunés né familje, duke pérf-
shiré dhe analizimin, publikimin dhe raportimin vjetor prané komisionit pérgjegjés parlamentar/
nénkomisionit pér céshtjet e barazisé gjinore dhe té parandalimit té dhunés ndaj grave. Eshté
shtuar komponenti “ruajtje dhe pérpunim i té dhénave” né pérputhje me legjislacionin né fuqi
pér mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe “botimi” i tyre sipas rregullave ligjore.

Ka ndryshuar germa “g”, duke u parashikuar hartimi i politikave dhe mbikéqyrja pér marrjen e
masave pér eliminimin e pasojave té dhunimit té fémijéve prej prindérve ose kujdestaréve ligjoré
apo, né rastin kur fémijét jetojné né familje ku prindérit ose kujdestarét dhunojné njéri-tjetrin.



38.

39.

Né kété piké parashikohet pér heré té paré né kéteé ligj edhe vendosja e pérkujdesjes alternative
ose dhénia e masave mbrojtése emergjente, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér té
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.

Pika “gj” ka ndryshuar duke u parashikuar ngritja e Qendrés Kombétare té Pérkujdesit Shogéror
pér viktimat e dhunés né familje.

wrn
|

Jané shtuar germat “h” dhe gé trajtojné pérkatésisht hartimin, né bashképunim edhe me
autoritetet e tjera té linjés, té procedurave, standardeve ose protokolleve, lidhur me vlerésimin
e riskut dhe planet e ndérhyrjes né rastet e dhunés né familje, si dhe monitorimin e zbatimit té
tyre dhe koordinimin dhe monitorimin e ngritjes dhe té funksionimit té shérbimeve té pérkujdesit
shoqéror pér viktimat e dhunés né familje, gé do té ofrohen prané njésive té vetéqeverisjes ven-
dore.
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LIGJI
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU II
ORGANET PERGJEG)JESE

NENI 7
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene te tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 7
Detyrat e autoriteteve pérgjegjése té linjés

(shtuar pika 3/1 me ligjin nr.9914, daté 12.5.2008, ndryshuar me ligjin nr. 47/2018, daté
23.7.2018)

1. Ministria pérgjegjese pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike ka kéto detyra:

a) krijimin e sektoréve té veganté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje prané
drejtorive té policisé;

“b) trajnimin e punonjésve té Policisé sé Shtetit, qé do té trajtojné rastet e dhunés né familje, me
géllim rritjen e kapaciteteve né identifikimin e rasteve té dhunés né familje, vlerésimin e riskut
dhe intervistimin e viktimeés e te dhunuesit dhe me aspekte te tjera té lidhura me zbatimin e
detyrimeve té parashikuara nga Ry ligj;”.
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“b/1) miratimin, me udhézim té pérbashkét me ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé
gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje, t¢ modelit dhe té procedurave pér vlerésimin e
riskut pér rastet e dhunés né familje;”.

2. Ministria pérgjegjese pér shéndetésiné siguron ndihmén mjekeésore né familje, né shérbimet
e urgjencés, té mjekut té familjes dhe né gendrat shéndetésore prané njésive té vetéqeverisjes
vendore:

a) pér té ofruar né ¢do kohé ndihmé mjekésore, sociale e psikologjike pér viktimat e dhunés né
familje;”.

b) pér té béré né ¢do kohé ekzaminimet e nevojshme né institucionet shéndetésore publike
pérkatése;

c) pér té evidentuar rastet e dhunés né familje né dokumentacionin pérkatés mjekésor té mirat-
uar nga Ministria e Shéndeteésisé;

¢) pér té pajisur edhe viktimén me raportin mjekésor pérkatés; d) pér té referuar dhe orientuar
viktimén prané shérbimeve té tjera té mbéshtetjes dhe mbrojtjes nga dhuna né familje.

2/1 Ministria pérgjegjése pér shéndetésiné kryen edhe kéto detyra:

a) organizon trajnime dhe specializime pér stafin mjekésor, psikologjik e té punonjésve sociale
né fushén e dhunes né familje, duke pérgatitur edhe nje liste té profesionistéve té trajnuar e té
specializuar né kéto fusha, né bashképunim me urdhrat e ngritur sipas legjislacionit né fuqi;

b) monitoron pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara nga Ry ligj, nga ana e personelit
mjekésor;

c) parashikon ngritjen e gendrave té menaxhimit té Rrizés, pér rastet e dhunés seksuale, qé
té sigurojné mundésiné e funksionimit té dhomave, qé shérbejné pér emergjenca prané spit-
aleve ku viktima trajtohet. Standardet e ngritjes dhe funksionimit té gendrave té menaxhimit
té krizés, pér rastet e dhunés seksuale, pércaktohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér
shéndetesiné.”

3. Ministria pérgjegjése pér drejtésiné ka kéto detyra:

a) té trajnojé ekspertét mjeko-ligjoré né njohjen, diagnostikimin, vlerésimin dhe raportimin e
dhunés ne familje dhe akteve té dhunés ndaj fémijéve;

“b) merr masa pér pérgatitjen profesionale dhe specializimin e pérmbaruesve gjyqésoré né
ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes, si dhe mbikéqyr veprimtariné e tyre né realizimin e detyri-
meve té parashikuara né kété ligj;”.

“b/1) bashképunon me Késhillin e Larté Gjyqésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Shkollén e
Magjistraturés, Dhomen Kombétare te Avokatise, pér pérgatitjen e programeve té trajnimit pér
céshtje té lidhura me dhuneén né familje, si dhe vé né dispozicion té autoriteteve pérgjegjése
listén e pérditésuar té te trajnuarve pér kéto ceshtje;”.

c) mbikRéqyr funksionimin e sistemit té ofrimit té ndihmés juridike pér viktimat e dhunés né
familje, sipas rregullave té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér ndihmén juridike té ga-
rantuar nga shteti;.

“c) bashképunon me Késhillin e Larté Gjygésor, pér pércaktimin e rregullave pér Rrijimin e njé
baze té dhénash té posacme peér ¢éshtjet e dhunés né familje né gjykata dhe siguron unifikRim-
in e regjistrimit te kétyre ¢eshtjeve;



d) harton formularé té posa¢ém pér pérpunimin dhe raportimin e té dhénave statistikore pér
dhunén né familje, si dhe publikon kéto té dhéna né vjetarin statistikor;

dh) népérmjet strukturave pérgjegjése té varésisé, siguron zbatimin e detyrimit té pérgatitjes
sé raportit mjeko-ligjor dhe psikiatriko-ligjor nga ana e stafit té mjekeésise ligjore, bazuar né
kérkesén e institucioneve kompetente dhe/ose té viktimes.”.

“3/1. Ministria pérgjegjése pér arsimin dhe ministria pérgjegjése pér punésimin dhe formimin
profesional, sipas fushés sé pérgjegjésise qé mbulojné, kané kéto detyra:

a) harton programet mésimore pér shkollat e mesme dhe té larta pér rregullat e sjelljes né
familje;

b) pérgatit tekste shkollore dhe materiale té tjera ploté-suese pér edukimin e nxénésve dhe/
ose studentéve me mendésité e ndalimit té dhunés né marrédhéniet familjare.

c) Parashikon programe pér arsimimin parauniversitar e professional té té miturve dhe té rinjve
nga 18 deri né 21 vjeg, gé jané dhunues, dhe té té miturve qé jané viktima, me qellim rehabiliti-
min, riintegrimin dhe rishoqérizimin e tyre.”.

“4, Njesite e veteqeverisjes vendore, bazuar né parashikRimet e legjislacionit né fuqi pér
vetéqeverisjen vendore, né kuader té zbatimit té kétij ligji, kané kéto detyra:

a) angazhimin né Rrijimin e strukturave té specializuara té shérbimit social pér rastet e dhunés
né familje, lidhur me ményreén e referimit té rasteve té dhunés ne familje, si dhe monitorimin e
ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes e té urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes;

b) ngritjen e gendrave sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér to;
koordinimin e punés me gendrat ekzistuese, duke u dhéné pérparési gendrave té specializuara
né fushat pérkatése dhe gendrave té emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave
té dhunés né familje;

c) ngritjen e strukturave e té gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe rehabilitimin e
dhunuesve;

¢) marrjen e masave, né bashképunim me organet ligjzbatuese, pér ndarjen e dhunuesit nga
familja, me géllim lénien né pérdorim té banesés familjare viktimeés dhe femijéve;

d) marrjen e masave pér zbatimin e vendimit gjyqésor, nga organet vendore té vendbanimit
dhe/ose vendgéndrimit té viktimés;

dh) bashképunimin me shérbimin e provés, pér monitorimin e ekzekutimit té urdhrave té mbro-
jtjes, sipas rregullave te parashikuara né legjislacionin né fuqi pér mbikeqyrjen elektronike té
personave gé u kufizohet levizja me vendim gjyqésor.

Pér zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kRété nen, njésité e vetéqeverisjes vendore mund
té bashképunojné me njéra-tjetrén nepérmjet lidhjes sé marréveshjeve te perbashkéta, né pér-
puthje me legjislacionin né fuqi pér vetéqeverisjen vendore.

5. Ministria pérgjegjése per ¢eshtjet e strehimit, mbéshtet me financime njesité e vetéqeverisjes
vendore pér sigurimin e banesave té specializuara, sipas legjislacionit né fuqi pér strehimin
social.”



Qéllimi i nenit 7 éshté té evidentojé né ményré té drejtpérdrejté detyrat qé réndojné mbi
autoritetet pérgjegjése té linjés, té tilla si, ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit dhe sig-
urisé publike, ,ministria pérgjegjése pér shéndetésing, ministria pérgjegjése pér drejtésing,
ministria pérgjegjése pér arsimin dhe ministria pérgjegjése pér punésimin dhe formimin
profesional, ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e strehimit dhe té japé né meényré té drejt-
pérdrejté listén e detyrave. Né listén e kétyre autoriteteve jané té parashikuara edhe njésité e
vetégeverisjes vendore, si autoritetet pérgjegjése té linjés né nivel vendor.

Titulli i késaj dispozite jep shkurt thelbin e pérmbajtjes sé tij duke renditur detyrat e au-
toriteteve pérgjegjése té linjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje, duke
i méshuar ministrisé, rritjes sé profesionalizmit té profesionistéve qé merren me rastet e
dhunés né familje, si dhe forcimin e infrastrukturés gé lidhet me marrjen e masave pér kujdes
ndaj familjes dhe viktimave té dhunés né té.

Neni 7 ka karakter pérshkrues dhe listues. Nga piképamja strukturore ai éshté i organizuar me
shtaté paragrafé té nénstrukturuar respektivisht: pika 1 me tri germa, pika 2 me katér germa,
pika 3 me tri germa, pika 3 me shtaté germa, pika 3/1 me tri germa, pika 4 me 7 germa dhe pika
5. Pikat dhe germat brenda strukturés sé normés jané né lidhje harmonike me njéra-tjetrén
dhe brenda secilit paragraf radhisin detyrat e autoriteteve té linjés, gé kané té béjné kryesisht
me hartimin dhe zbatimin e masave, strategjive dhe programeve kombétare né fushat respek-
tive té mbrojtjes dhe kujdesit ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare.

Qéllimi i dispozités éshté gé ndér detyrat e autoriteteve pérgjegjése té linjés té evidentojé
me hollési marrjen e masave me karakter organizativ dhe institucional, té tilla si: krijimi i sek-
toréve té vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje; ngritja e gendrave
té menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés seksuale; ngritja e gendrave sociale e té rehabil-
itimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér to, posagérisht pér ngritjen e strukturave e té
gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe rehabilitimin e dhunuesve.

Njé aspekt tjetér i géllimit té dispozités éshté evidentimi i detyrave gé lidhen me rritjen e
kapaciteteve profesionale pér organizimin e trajnimeve pér parandalimin dhe trajtimin e
céshtjeve té dhunés né familje pér profesionistét gé kryejné profesione ligjore, sociale, shén-
detésore, e té tjere, té cilét ofrojné shérbime, pér té ofruar né ¢do kohé ndihmé juridike,
mjekésore, sociale e psikologjike pér viktimat e dhunés né familje.

Dispozita ka si géllim edhe té rrisé shkallén e ndérgjegjésimit pérmes hartimit té programeve
mésimore dhe pérgatitjen e teksteve shkollore dhe materialeve té tjera plotésuese pér
edukimin e nxénésve dhe/ose studentéve me mendésité e ndalimit té dhunés né marrédhéni-
et familjare.

Neni 7 ka si géllim edhe marrjen e masave pér zbatimin e vendimit gjygésor, nga organet ven-
dore té vendbanimit dhe/ose vendgéndrimit té viktimés dhe pér monitorimin e ekzekutimit té
urdhrave té mbrojtjes.

Mbrojtja e femijéve viktima té dhunés né familje éshté njé nga géllimet e kétij neni dhe éshté
nénvizuar krijimi i programeve pér arsimimin parauniversitar e profesional té té miturve dhe
té rinjve nga 18 deri né 21 vjec, g€ jané dhunues, dhe té té miturve gé jané viktima, me géllim
rehabilitimin, riintegrimin dhe rishoqérizimin e tyre.

Sé fundmi, neni 7 parashikon edhe synimin qé pér zbatimin e detyrave té lidhura me mbéshtet-
jen me financime pér njésité e linjés dhe posacérisht pér njésité e vetégeverisjes vendore pér
sigurimin e banesave té specializuara.



10. Neni duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet5, 6,7/1, 8, 9/1,10/1/k, 13/4,17/5/c, 19/5/c dhe

1.

12.

13.

19/6, 23/1/3/1/4 té cilét trajtojné njé zbérthim té listés sé autoriteteve pérgjegjése né nivel
gendror dhe vendor, si dhe njé zbérthim té statusit dhe pérgjegjésive té aktoréve kryesoré
institucionalé pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet famil-
jare.

Nenet 5 dhe 6 té ligjit nr. 47/2018 evidentojné pérkatésisht statusin e autoritetit kryesor pérg-
jegjés dhe listén e autoriteteve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né
familje, si dhe detyrat e autoritetit pérgjegjés té linjés. Ndérsa neni 7/1 dhe 8 trajtojné pér-
katésisht garancité gé ofrohen pér t'u siguruar nga autoritetet pérgjegjése pér ¢cdo subjekt
gé kérkon mbrojtje nga dhuna né marrédhéniet familjare dhe pérgjegjésité e autoriteteve
pérgjegjése.

Nenet 9/1, 10/1/k, 13/4, 17/5/c, 19/5/c dhe 19/6, 23/1/3/1/4 kané lidhje té ngushté me pikén 4
té nenit 7 gqé lidhet me detyrat e njésive té vetéqeverisjes vendore pér té marré masa né rast
té dhunés né familje, kur viktima mund t'i drejtohet me ané té njé kérkese njésisé pérkatése
vendore (komuné, bashki) té afért; shérbimet sociale té njésive pérkatése té vetégeverisjes
vendore duhet té mbéshtesin me ndihmé psiko-sociale, shéndetésore e financiare personat e
dhunuar né familje, si dhe té monitorojné respektimin e urdhrave té mbrojtjes nga palét, duke
paragitur raportet pérkatése pérpara koordinatorit vendor pér referimin e rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare; né rastet kur dhuna ushtrohet ndaj ose né prani té fémijéve, rasti
referohet prané Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijéve né njésiné e vetéqeverisjes vendore, sipas
rregullave té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés;
gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit té urdhrit té€ mbrojtjes me vendim gjykate, dérgon nga
njé kopje zyrés sé shérbimeve sociale té njésive vendore, ku jané me banim té pérhershém
apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim; Vendimi i gjykatés
pér nxjerrjen e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe Vendimi gjyqésor pér léshimin e
urdhrit té mbrojtjes ekzekutohet menjéheré nga organet e policisé, né bashképunim me shér-
bimin pérmbarimor gjyqésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé sé vetégeverisjes ven-
dore ku jané me banim té pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré, té
parashikuar né vendim. éshté pérfundimtar dhe pérbén titull ekzekutiv nga dita e shpalljes
sé tij. Gjaté kohézgjatjes sé vendimit gjyqésor pér UMM/UM-né, zyra e shérbimeve sociale té
njésisé sé vetégeverisjes vendore monitoron respektimin e urdhrit té mbrojtjes nga palét dhe
cdo 60 dité pérgatit njé raport, pér té cilin, né ¢do rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit. Palét
pérkatése né vendimin gjyqésor bashképunojné pér té siguruar vizitat né banesé té perfaqé-
suesve té zyrés sé shérbimeve sociale té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore dhe institucione-
ve pérgjegjése, sipas vendimit té gjykatés pér urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes dhe/
ose urdhrin e mbrojtjes, duke dhéné edhe informacionin e nevojshém. Institucionet, gendrat
rezidenciale, gendrat e shérbimeve, OJF-té e licencuara pér ofrim shérbimesh zbatojné masat
e parashikuara né vendimin gjygésor dhe koordinojné punén e tyre me njésité e geverisjes
vendore dhe drejtorité e policisé, si ekzekutuese direkt té kétyre vendimeve.

Detyrat e autoriteteve pérgjegjése té linjés gé jané teé listuara né nenin 7, mund té grupohen
né detyra qé specifikohen pér secilin institucion té linjés dhe qé rast pas rasti grupohen né
detyra me karakter organizativ e institucional, me karakter strategjik, detyra qé lidhen me
ngritjen e kapaciteteve profesionale, detyra me karakter ekonomiko-financiar. Né vijim do té
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analizojmé secilin grup.

Detyrat e ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e rendit dhe sigurisé publike qé kané karakter
organizativ e institucional, lidhen me krijimin e sektoréve té vecanté pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés né familje prané drejtorive té policisé. Detyrat qé kané té béjné me
ngritjen e kapaciteteve profesionale lidhen me trajnimin e punonjésve té Policisé sé Shtetit,
gé do té trajtojné rastet e dhunés né familje, pér vlerésimin e riskut dhe intervistimin e vik-
timés e té dhunuesit. Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike duhet
té ndértojé edhe njé platformé bashképunimi me ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet e bara-
zisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje. Ky bashképunim sipas pikés b/“1" té nenit 7
duhet té konkludohet me miratimin e njé udhézimi té pérbashkét té modelit dhe té procedur-
ave pér vlerésimin e riskut pér rastet e dhunés né familje mes dy ministrive.

Detyrat e ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné parashikohen né pikén 2 té nenit 7. Ndér
kéto detyra ministria siguron ndihmén mjekésore, sociale e psikologjike pér viktimat e
dhunés né familje, né ¢do kohé, né familje, né shérbimet e urgjencés, té mjekut té familjes
dhe né gendrat shéndetésore prané njésive té vetéqeverisjes vendore. Ligjvénési seleksionon
detyrimin pér té béré né ¢do kohé ekzaminimet e nevojshme pér té evidentuar rastet e dhunés
né familje né dokumentacionin pérkatés mjekésor té miratuar nga Ministria e Shéndetésiseé.
Pajisja e viktimés me raportin mjekésor pérkatés éshté i domosdoshém pér t'u konsideruar
nga organet e drejtésisé si prove.

Ministria pérgjegjése pér shéndetésiné kryen edhe detyra qé lidhen me ngritjen e kapaciteteve
profesionale. Neni 7, pika 2/1, germa “a” parashikon organizimin e trajnimeve dhe special-
izimeve pér stafin mjekésor, psikologjik e té punonjésve socialé né fushén e dhunés né familje,
duke pérgatitur edhe njé listé té profesionistéve té trajnuar e té specializuar né kéto fusha.
Po ashtu, germa “c” e késaj pike parashikon ngritjen e gendrave té menaxhimit té krizés, pér
rastet e dhunés seksuale, gé té sigurojné mundeésiné e funksionimit té dhomave, qé shérbejné
pér emergjenca prané spitaleve ku trajtohet viktima. Ministria pérgjegjése pér shéndetésiné
ka edhe detyra me karakter organizativ dhe legjislativ, sepse kujdeset gé standardet e ngritjes
dhe funksionimit té gendrave té menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés seksuale, té pércak-
tohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér shéndetésine.

Ministria pérgjegjése pér drejtésiné ka detyra pér mbikéqyrjen dhe funksionimin e sistemit té
ofrimit té ndihmés juridike pér viktimat e dhunés né familje, sipas rregullave té pércaktuara
nga legjislacioni né fuqgi pér ndihmeén juridike té garantuar nga shteti. Ministria pérgjegjése
pér drejtésiné ka edhe detyra me karakter organizativ dhe legjislativ, sepse kujdeset gé stan-
dardet e ngritjes dhe funksionimit té gendrave té menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés
seksuale, té pércaktohen me udhézim té ministrit pergjegjés pér shéndetésiné. Ministria pérg-
jegjése pér drejtésiné kryen edhe detyra gé lidhen me ngritjen e kapaciteteve profesionale.
Neni 7, pika 2/1, germa “a” parashikon organizimin e trajnimeve dhe specializimeve pér stafin
mjekésor, psikologjik e té punonjésve socialé né fushén e dhunés né familje, duke pérgatitur
edhe njé listé té profesionistéve té trajnuar e té specializuar né kéto fusha. Po ashtu, germa
“c” e késaj pike parashikon ngritjen e gendrave té menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés
seksuale, gé té sigurojné mundésiné e funksionimit té dhomave, qé shérbejné pér emergjenca
prané spitaleve ku trajtohet viktima

Njé nga detyrat e Ministrisé sé Drejtésisé shkon né drejtim té rritjes sé kapaciteteve profesio-
nale pér té trajnuar ekspertét mjeko-ligjoré né njohjen, diagnostikimin, vlerésimin dhe rapor-
timin e dhunés né familje dhe akteve té dhunés ndaj fémijéve, pér té trajnuar pérmbaruesit
gjygésoré né ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes, si dhe té mbikéqyré veprimtariné e tyre né
realizimin e detyrimeve té parashikuara ligjore.

Po ashtu, Ministria e Drejtésisé bashképunon me Késhillin e Larté Gjygésor, Késhillin e Larté
té Prokurorisé, Shkollén e Magjistraturés, Dhomén Kombétare té Avokatisé, pér pérgatitjen e
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programeve té trajnimit pér ¢éshtje té lidhura me dhunén né familje, si dhe vé né dispozicion
té autoriteteve pérgjegjése listén e pérditésuar té té trajnuarve pér kéto ¢éshtje. MD-ja bash-
képunon me Keéshillin e Larté Gjygésor, pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze
té dhénash té posagme pér ¢éshtjet e dhunés né familje né gjykata dhe siguron unifikimin e
regjistrimit té kétyre céshtjeve.

Né drejtim té lehtésimit té punés pér dokumentimin e rasteve MD-ja harton formularé té
posacém pér pérpunimin dhe raportimin e té dhénave statistikore pér dhunén né familje, si
dhe i publikon kéto té dhéna né vjetarin statistikor. Népérmjet strukturave pérgjegjése té varé-
sisé, siguron zbatimin e detyrimit té pérgatitjes sé raportit mjeko-ligjor dhe psikiatriko-ligjor
nga ana e stafit té mjekésiseé ligjore, bazuar né kérkesén e institucioneve kompetente dhe/ose
té viktimeés.

Né pikén 3/1 té nenit 7 ligjit pér dhunén né familje pércaktohen detyrat e ministrisé pérgjeg-
jése pér arsimin dhe té ministrisé pérgjegjése pér punésimin dhe formimin profesional, sipas
fushés sé pérgjegjésisé qé mbulojné. Kéto institucione té linjés hartojné programet mésimore
pér shkollat e mesme dhe té larta pér rregullat e sjelljes né familje; pérgatitin tekste shkollore
dhe materiale té tjera plotésuese pér edukimin e nxénésve dhe studentéve me mendeésité e
ndalimit té dhunés né marrédhéniet familjare. Ligji pér dhunén né familje siguron njé ndérve-
prim edhe me Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur kur parashikon se dy ministrité e pér-
mendura né pikén 3/1 té nenit 7 duhet té parashikojné programe pér arsimimin parauniversi-
tar e profesional té té miturve dhe té rinjve nga 18 deri né 21 vjeg, gé jané dhunues, dhe té té
miturve gé jané viktima, me géllim rehabilitimin, riintegrimin dhe rishogérizimin e tyre.

Pika 4 e nenit 7 i referohet detyrave té organeve vendore. Késhtu, njésité e vetéqgeverisjes
vendore, bazuar né parashikimet e legjislacionit né fuqi pér vetéqeverisjen vendore, né
kuadér té zbatimit té ligjit, kané detyra me natyré organizative pér: angazhimin né krijimin
e strukturave té specializuara té shérbimit social pér rastet e dhunés né familje, lidhur me
meényrén e referimit té rasteve té dhunés né familje, si dhe monitorimin e ekzekutimit té
urdhrave té mbrojtjes e té urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes; pér ngritjen e gendrave
sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér to; koordinimin e punés
me gendrat ekzistuese, duke u dhéné pérparési gendrave té specializuara né fushat pérkatése
dhe gendrave té emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té dhunés né familje;
pér ngritjen e strukturave e té gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe rehabilitimin e
dhunuesve.

Ve¢ detyrave me karakter organizativo-institucional, njésité e vetéqeverisjes vendore kané
edhe detyra me karakter koordinues e bashképunues pér marrjen e masave, né bashképunim
me organet ligjzbatuese, pér ndarjen e dhunuesit nga familja, me géllim [énien né pérdorim té
banesés familjare viktimés dhe fémijéve; marrjen e masave pér zbatimin e vendimit gjygésor,
nga organet vendore té vendbanimit dhe/ose vendgéndrimit té viktimés; bashképunimin me
shérbimin e provés, pér monitorimin e ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes, sipas rregullave
té parashikuara né legjislacionin né fuqgi pér mbikéqyrjen elektronike té personave gé u ku-
fizohet lévizja me vendim gjyqésor. Pér zbatimin e kétyre detyrimeve, njésité e vetégeverisjes
vendore mund té bashképunojné me njéra-tjetrén népérmjet lidhjes sé marréveshjeve té pér-
bashkéta, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér vetégeverisjen vendore.

Né pikén 5 té nenit 7 konkludohet duke u specifikuar detyra e ministrisé pérgjegjése pér ¢ésht-
jet e strehimit, e cila duhet té mbéshtesé me financime njésité e vetéqeverisjes vendore pér
sigurimin e banesave té specializuara, sipas legjislacionit né fuqgi pér strehimin social.

Praktiké gjygésore. Céshtja gjyqgésore me palé: Paditése F.F kundér té paditurit M.F. Vendimi
nr. 11363, daté 10.8.2019 pér léshimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes.

Gjykata ka vendosur: "Urdhérohet i padituri t¢ mos kryejé vepér te dhunés né famil-
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je ndaj paditéses té mos Rkércénojé paditésen, té mos, cenoje, ngacmoje, apo kon-
taktojé me paditésen té mos shkoje, té mos hyjé dhe té mos géndrojé né banesén
me qira, Ru jeton paditésja, t¢é mos i afrohet paditéses né njé distancé prej 200 m;
té mos shkojé né vendin e punés ku punon paditésja. "Urdhérohet i padituri nése disponon
armé, t'i dorézojé ato prané Komisariatit té Policisé nr.1, Tirané. Urdhérohet i padituri té¢ mos
disponojé pasuriné bashkéshortore.”

Si¢ shihet qarté, vendimi i gjykatés merr dhe liston me kujdes té gjitha urdhrat me karakter
ndalues pér té shmangur pérséritjen e akteve dhunuese ndaj té paditurés viktimé, por né
disa nga kéto urdhra & njé médyshje. Késhtu, fakti nése ka armég, ta dorézojé nuk éshté njé
maseé qé duhet té lihet né dorén e dhunuesit. Gjykata té verifikojé nése dhunuesi ka armé apo
jo, nése i ka me leje, apo jo me géllim qé té vlerésojé rrezikshmériné e tij shoqgérore dhe té
urdhérojé sjelljen e tij né té ardhmen.

Lidhur me mbrojtjen e fémijéve si viktima té dhunés né familje, neni 7 lidhet me ligjin nr.
18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, vecanérisht nenet 23, 29/2, (kujdesi alterna-
tiv) 31, 46/“f", 62/1/2.

Neni 31/2 trajton konceptin e pérkujdesjes alternative. “Pérkujdesja alternative mund té jeté:
a) vendosja e fémijés né familjen e ndonjérit nga té aférmit e tij, nése kjo éshté e mundur dhe
nuk bie ndesh me interesin mé té larté té fémijés; b) vendosja e fémijés né njé familje kujde-
stare, né rast se prindérit biologjiké ose ndonjé i aférm tjetér nuk mund té kujdesen pér fémi-
jén; ¢) vendosja e fémijés né njé institucion té pérkujdesit pér fémijét, pér njé periudhé sa mé
té shkurtér kohe.”

Né keté kuadér, neni 7 lidhet edhe me VKM-né nr. 265/12.4.2012, “Pér krijimin dhe funksionimin
e mekanizmit té bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér
referimin e rasteve té fémijéve né rrezik, si dhe ményrén e procedimit té tij”. Ka shumé réndeési
njohja e mekanizmit dhe rolit té té gjithé aktoréve té pérfshiré né té, me géllim mbrojtjen e
viktimeés sé mitur, e cila edhe kur nuk éshté viktimé e drejtpérdrejté e dhunés né familje, éshté
njé viktimé, sepse sheh, dégjon, ndien dhunén ndaj nénés, apo njé anétari tjetér té familjes.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 7 lidhet ngushté edhe
me rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe
né ményré té posagme me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe
meényrén e procedimit té tij”. Mé konkretisht, neni 6 lidhet me: pikén 1, 2, pikat 6-9, 11-14 té
VKM-sé nr. 327/2021, qé jep pérbérjen e mekanizmit té bashkérendimit té punés pér referimin
e rasteve té dhunés né familje. (Pér mé tepér, shihni ndérveprimin e nenit 5 dhe 6 me akte té
tjera té fushés.)

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit,
nenet 5/1, 7/2/3, 13, 18, 27-29, 51, 59, 62/1/d, dhe 64/3 parashikojné se: “Konventa bén thirrje
pér pérfshirjen e té gjitha institucioneve dhe shérbimeve pérkatése shtetérore, né njé gasje
té koordinuar té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Konventa parashikon se shtetet
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garantojné gé masat e marra pérfshijné, sipas rastit, té gjithé aktorét pérkatés, té tillé si: ag-
jencité shtetérore, parlamentet dhe autoritetet kombétare, rajonale dhe vendore, institucio-
net kombétare té té drejtave té njeriut dhe organizatat e shoqérisé civile. (Pér mé tepér, pér
tekstin e ploté te ketyre neneve, mund té shihni pikén respektive qé lidhet me legjislacionin
ndérkombétar te trajtimi i nenit 5 té LDHF-sé).

Lidhja e nenit 7 me CEDAW, Konventén “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj grave”, 1979, me nenet 1/¢, 2/c dhe 2/, té cilat parashikojné detyrimet e shteteve pér
té siguruar gé autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me detyrimin
pér mbrojtjen e grave nga diskriminimi me bazé gjinore. (Pér mé tepér, pér tekstin e ploté té
kéetyre neneve, mund té shihni pikén respektlve gé lidhet me legjislacionin nderkombetar te
trajt|m| i nenit 5 té LDHF se) htt :

Céshtja Tomasic dhe té tjeré kundér Kroacisé, e pérballi Gjykatén me aplikimin e drejtuar nga
té aférmit e njée fémije dhe nénés sé tij.

Né rrethanat e faktit, néna dhe fémija ishin té dy viktima té ekzekutuar nga babai/bashkéshor-
ti, i cili gjithashtu ishte vetévraré, njé muaj pas lirimit té tij nga burgu. Arsyeja e géndrimit né
burg té kétij individi rezultonte té ishte kallézimi i béré nga viktima si pasojé e kércénimeve té
vazhdueshme me vdekje té drejtuara kundrejt saj. Sipas aplikantéve, shteti kroat kishte désh-
tuar né marrjen e masave adekuate pér té mbrojtur fémijén dhe nénén e tij dhe nuk kishte
kryer njé hetim efektiv mbi pérgjegjésiné e mundshme té shtetit pér vdekjet e té aférmve té
tyre. Bazuar né rrethanat faktike, vlerésohet e mjaftueshme pér Gjykatén pér té gjetur shkelje
té aspektit substancial té nenit 2 té KEDNJ-sé&, déshtimi i autoriteteve pérkatése vendase pér
té ndérmarre té gjitha hapat e nevojshém dhe té arsyeshém né rrethanat e rastit aktual pér té
ofruar mbrojtje pér jetén e dy viktimave. Referuar gjetjeve té sistemit té brendshém gjyqésor
dhe pérfundimeve té ekzaminimeve psikiatrike u vu né dukje se autoritetet kishin gené té
vetédijshém se kércénimet e béra kundér jetés sé nénés dhe fémijés ishin serioze (kércénime
té béra dhe gjaté seancave gjyqésore ku viktima kishte gqené e pranishme) dhe se té gjithé
hapat e arsyeshém duhet té ishin ndérmarré pér t'i mbrojtur.

Gjykata mé tej vuri né dukje disa mangési né sjelljen e autoriteteve: “.. megjithése raporti psiki-
atrik i hartuar pér géllimet e procedurés penale Rishte theksuar nevojén pér trajtimin e vazh-
dueshém psikiatrik té té dénuarit, geveria kroate nuk kishte arritur té provonte se njé trajtim
i tillé ishte administruar si¢ duhej; dokumentet e paraqgitura treguan se trajtimi i té dénuarit
né burg ishte i pérbéré nga seanca bisedimesh me stafin e burgjeve, asnjé prej té ciléve nuk
ishte psikiatér; as rregulloret pérkatése, as argumentimi i gjykatés gé urdhéron trajtimin e
detyrueshém psikiatrik nuk kishin dhéné detaje té mjaftueshme se si do té administrohej
trajtimi; dhe sé fundi, i dénuari nuk i ishte nénshtruar njé vlerésimi para lirimit té tij nga burgu
pér té vlerésuar nése ai ende pérbénte rrezik pér fémijén dhe nénén e tij.”

Né nenin 7 kané ndryshuar disa germa. Késhtu éshté shtuar pika 3/1 me ligjin nr. 9914, daté
12.5.2008 dhe pjesa tjetér e ndryshuar me ligjin nr. 47/2018, si mé poshté:

Ka ndryshuar germa “b” e pikés 1 me ligjin nr. 47/2018, duke u shtuar marzhi i trajnimit té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, duke iu referuar edhe fushés dhe tematikés sé trajnimit
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me rastet e dhunés né familje, me géllim rritjen e kapaciteteve né identifikimin e rasteve té
dhunés né familje, vlerésimin e riskut dhe intervistimin e viktimés e té dhunuesit dhe me
aspekte té tjera té lidhura me zbatimin e detyrimeve té parashikuara nga ligji. Pas germés “b”
éshté shtuar germa b/1 qé parashikon nxjerrjen dhe miratimin, me udhézim té pérbashkét me
ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje, té
modelit dhe té procedurave pér vlerésimin e riskut pér rastet e dhunés né familje.

Pika 2, germa “a” ka ndryshime se né detyrat e ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné éshtée
shtuar roli i mjekut té familjes, krahas shérbimit té urgjencés. Eshté shtuar ndihma me karak-
ter social, krahas ndihmés mjekésore e psikologjike pér viktimat e dhunés né familje.

Né nenin 7 éshté shtuar pika 2/1, ku parashikohet se ministria pérgjegjése pér shéndetésiné
kryen detyra gé lidhen me organizimin e trajnimeve dhe specializimeve pér stafin mjekésor,
psikologjik e té punonjésve socialé né fushén e dhunés né familje, duke pérgatitur edhe njé
listé té profesionistéve té trajnuar e té specializuar né kéto fusha, né bashképunim me urdhrat
e ngritur sipas legjislacionit né fugi, me monitorimin e pérmbushjes sé detyrimeve nga ana
e personelit mjekésor; gé lidhen me ngritjen e gendrave té€ menaxhimit té krizés, pér rastet
e dhunés seksuale, gé té sigurojné mundésiné e funksionimit té dhomave, qé shérbejné pér
emergjenca prané spitaleve ku trajtohet viktima. Kjo piké parashikon né germén “c” se stan-
dardet e ngritjes dhe funksionimit té gendrave té menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés

seksuale, pércaktohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér shéndetésineé.

Né pikén 3 éshté shtuar formulimi i pikés “b” dhe éshté shtuar pika “b/1". Né kété kuadér MD-
ja respektivisht merr masa pér pérgatitjen profesionale dhe specializimin e pérmbaruesve
gjygesoré né ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes, si dhe mbikéqyr veprimtariné e tyre né
realizimin e detyrimeve té parashikuara nga LDHF-ja dhe bashképunon me Késhillin e Larté
Gjygésor, Késhillin e Larté té Prokurorisg, Shkollén e Magjistraturés, Dhomén Kombétare té
Avokatisé, pér pérgatitjen e programeve té trajnimit pér c¢éshtje té lidhura me dhunén né
familje, si dhe vé né dispozicion té autoriteteve pérgjegjése listén e pérditésuar té té trajnu-
arve pér kéto céshtje.

Né pikén 3, germa “c” parashikohet njé riformulim gé i referohet mé gjeré sistemit té ofrimit
té ndihmes juridike pér viktimat e dhunés né familje, sipas rregullave té pércaktuara nga leg-
jislacioni né fuqi pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.

Né pikén 3 jané shtuar germat “¢”, “d” dhe “dh”, té cilat respektivisht trajtojné bashképunimin
me Késhillin e Larté Gjyqésor, pér krijimin e njé baze té dhénash té posagme pér c¢éshtjet
e dhunés né familje, unifikimin e marrjes sé té dhénave pérmes hartimit té formularéve té
posacém pér pérpunimin dhe raportimin e té dhénave statistikore pér dhunén né familje, si
dhe siguron zbatimin e detyrimit té pérgatitjes sé raportit mjeko-ligjor dhe psikiatriko-ligjor
nga ana e stafit té mjekésisé ligjore, bazuar né kérkesén e institucioneve kompetente dhe té
viktimés.

Né pikén 3/1 éshté shtuar krahas ministrisé pérgjegjése pér arsimin edhe ministria pérgjeg-
jése pér punésimin dhe formimin profesional. Né germén “c” té késaj pike éshté béré ndér-
thurja me KDM-né dhe parashikimi pér programe pér arsimimin parauniversitar e profesional
té té miturve dhe t€ rinjve nga 18 deri né 21 vjeg, gé jané dhunues, dhe té té miturve gé jané
viktima, me géllim rehabilitimin, riintegrimin dhe rishogérizimin e tyre.

Né pikén 4 té nenit 7 ka njé riformulim dhe shtim té detyrave né nivel vendor pér njésité e
vetéqgeverisjes vendore, lidhur me angazhimin né krijimin e strukturave té specializuara té
shérbimit social, si dhe monitorimin e ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes e té urdhrave té
menjéhershém té mbrojtjes; ngritjen e gendrave sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe
ofrimin e shérbimeve pér to; koordinimin e punés me gendrat ekzistuese, ngritjen e struk-
turave e té gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe rehabilitimin e dhunuesve; marrjen
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e masave, né bashképunim me organet ligjzbatuese, pér ndarjen e dhunuesit nga familja, me
géllim lénien né pérdorim té banesés familjare viktimés dhe fémijéve; marrjen e masave pér
zbatimin e vendimit gjyqésor, nga organet vendore té vendbanimit dhe/ose vendgéndrimit té
viktimés; bashképunimin me shérbimin e provés, pér monitorimin e ekzekutimit té urdhrave
té mbrojtjes, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér mbikéqyrjen elek-
tronike té personave gé u kufizohet [évizja me vendim gjygésor.

Né pikén 4 té nenit 7 té shtuar, parashikohet qé njésité e vetégeverisjes vendore mund té
bashképunojné me njéra-tjetrén népérmjet lidhjes sé marréveshjeve té pérbashkéta, né pér-
puthje me legjislacionin né fuqi pér vetéqeverisjen vendore.

Pika 5 e nenit 7 éshté shtuar me ndryshimet e fundit ligjore té béra me ligjin nr. 47/2018. Sipas
késaj pike béhet ndérthurja e LDHF-sé me ligjin pér strehimin social. Ministria pérgjegjése pér
céshtjet e strehimit, mbéshtet me financime njésité e vetéqeverisjes vendore pér sigurimin e
banesave té specializuara, sipas legjislacionit né fuqi pér strehimin social.
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1. Pérmbajtja e nenit

Neni 7/1
Garancia pér mbrojtjen

(shtuar me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018 )

1. Cdo organ ose autoritet, g€ éshte pérgjegjés pér té trajtuar dhunén né familje, prané te cilit
drejtohet viktima, garanton mbrojtje sipas kétij ligji, pavarésisht vendbanimit ose vendqeéen-
drimit té viktimés.

2. Kjo mbrojtje nénkupton asistencén pér strehim té pérkohshém, transportin drejt njé strehimi
tésigurt ose drejt sherbimeve té kérkuara, shogérimin drejt urgjencés ose shérbimeve mjekésore
té domosdoshme ose prané shérbimeve té mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje.
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Qéllimi i nenit 7/1 éshté té parashikojé dhe té vendosé njé standard té réndésishém, gé lidhet me
garancité per mbrojtjen e viktimés sé dhunés né familje. Ky nen ka pér géllim té evidentojé né
ményré té drejtpérdrejté detyrat qé réndojné mbi ¢do organ ose autoritet pérgjegjés dhe té jape
né ményré té nénkuptuar drejtimet gé lidhen me politikat gé mbrojné familjen dhe viktimat mé
vulnerabél, duke pérfshiré edhe fémijét gé jetojné né familjet ku ushtrohet dhuné.

Titulli i késaj dispozite jep shkurt thelbin e pérmbajtjes sé tij, duke renditur né dy paragrafé né
ményré deklarative detyrat e ¢cdo organi e autoriteti pérgjegjés pér asistencén pér strehim té pér-
kohshém, transportin drejt njé strehimi té sigurt ose drejt shérbimeve té kérkuara, shogérimin
drejt urgjencés ose shérbimeve mjekésore t¢é domosdoshme ose prané shérbimeve té mbrojtjes
sé viktimave té dhunés né familje, pavarésisht vendbanimit ose vendgéndrimit té viktimeés.

Neni 7/1 ka karakter deklarativ dhe urdhérues. Ai éshté i organizuar né dy paragrafé, té cilét
né lidhje harmonike me njéri-tjetrin radhisin shkallé-shkallé parimin e dhénies sé ndihmés pér
viktimén né ¢do vend dhe listimin e serisé sé shérbimeve gé duhet t'i ofrohet asaj nga ¢do organ
apo autoritet pérgjegjés.

Ky nen synon té evidentojé se éshté shumeé e réndésishme gé autoriteti pérgjegjés té marré masa
pér té gené aktiv né ¢cdo kohé dhe situaté, pavarésisht nése viktima éshté banore e gendrés ad-
ministrative ku organi ose autoriteti pérgjegjés shtrin veprimtariné e tij.

Qéllimi i dispozités éshté qé ndér detyrat e autoritetit pérgjegjés t'i japé réndésiné pér marrjen
e masave mé emergjente, té tilla si: asistenca pér strehim té pérkohshém, transportit drejt njé
strehimi té sigurt ose drejt shérbimeve té kérkuara, shogérimit drejt urgjencés ose shérbimeve
mjekésore t€ domosdoshme ose prané shérbimeve té mbrojtjes sé viktimave té dhunés né famil-
je, pavarésisht vendbanimit ose vendgéndrimit té viktimeés.

Neni duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet 5, 6, 7 dhe 8, té cilét trajtojné njé zbérthim té
listés sé autoriteteve pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor, si dhe njé zbérthim té statusit dhe
pérgjegjésive té aktoréve kryesoré institucionalé pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen
nga dhuna né marrédhéniet familjare.

Nenet 5 dhe 7 té ligjit nr. 47/2018 evidentojné pérkatésisht statusin e autoritetit kryesor pérgjeg-
jés dhe listén e autoriteteve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje,
si dhe detyrat e autoritetit pérgjegjés té linjés.

Ndérsa ndérlidhjen mé té forté neni 7/1 e ka me nenin 8, g€ trajton pérgjegjésité e autoriteteve
pérgjegjése pér krijimin e strukturave té posagme dhe caktimin e personave pérgjegjés qé do t'i
pérgjigien ¢do njoftimi té béré nga viktima apo personat e tjeré té treguar né kété ligj, né ras-
tet e dhunés apo kércénimit pér dhuné ose dhe neé rastet e shkeljes sé urdhrit té mbrojtjes apo
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Ato mbajné raportin pérkatés dhe njé kopje ia dorézojné
viktimés ose shoqéruesit té saj. Autoritetet pérgjegjése pérdorin mjetet e arsyeshme pér té mbro-
jtur viktimén dhe pér té parandaluar vazhdimin e dhunés me ané té informimit té viktimés apo
shoqéruesit té saj pér masat qé do té merren sipas ligjit né fugi dhe pér institucionet té cilave
duhet t'u drejtohet; informimit té viktimés apo shoqgéruesit té saj né lidhje me shérbimet sociale
ekzistuese dhe shogérimit né gendrat dhe institucionet pérkatése; sigurimit té transportit pér
viktimén dhe shoqéruesin e saj né gendra shérbimesh mjekésore apo sociale; vénies né dispozi-
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cion té njé punonjési té policisé né rastet e rrezikut pér jetén. Pér sa mé sipér, nenet 7/1 dhe 8
duhet té lexohen dhe zbatohen té lidhur ngushtésisht me njéri-tjetrin.

Neni 7/1 parashikon garanciné pér mbrojtje pér ¢do viktimé té dhunuar. Kjo garanci do té jepet
nga ¢do institucion, organ apo autoritet ku paraqitet viktima pér té referuar pavarésisht vend-
banimit ose vendgéndrimit té viktimés. Né radhén e kétyre autoriteteve do té jeté kushdo pa
dallim, duke filluar gé nga institucionet me karakter shéndetésor, arsimor, profesional, gendrat
e punés, policia, prokuroria, e té tjera, té cilat mund té vihen né dijeni té ushtrimit té dhunés né
familje ndaj njé viktime konkrete.

Dhuna né familje pér fat té keq, si¢ e shpreh edhe gjykata né shumé vendime gjyqésore, ushtro-
het brenda mureve té shtépisé dhe nuk & shumé hapésiré pér déshmitaré té drejtpérdrejté. Pér
keté arsye, pavarésisht nése viktima éshté né vendbanimin e saj, apo éshté me vendgéndrim té
pérkohshém prané njé institucioni, pér shkage pune, apo té géndrimit te té aférmit e saj/tij, kjo
nuk ka réndési pér té realizuar referimin e rastit dhe sigurimin e mbrojtjes sé viktimés.

Né kuptim té nenit 7/1, garancia pér mbrojtje nénkupton gjithé gamén e asistencés qé duhet t'i
sigurohet viktimeés, ku pérfshihen: e drejta pér strehim té pérkohshém, sigurimi i transportit drejt
njé strehimi té sigurt ose drejt shérbimeve té kérkuara, shogérimin drejt urgjencés ose shérbi-
meve mjekésore té domosdoshme ose prané shérbimeve té mbrojtjes sé viktimave té dhunés né
familje.

Ky proces éshté sa me interes publik, po aq edhe me interes privat, sepse siguron mbrojtjen e té
drejtave té viktimave nga dhuna ndaj jetés dhe shéndetit té tyre. Né kuadrin e krijimit té njé rrjeti
mbéshtetés pér té rehabilituar viktimat dhe shkaktarét e dhunés né familje, té gjitha autoritetet
pérgjegjése kané pér detyré edhe koordinimin e shérbimeve té pérkujdesjes shogérore pér vikti-
mat e dhunés né familje, gé do té ofrohen prané njésive té vetégeverisjes vendore, me mbéshtet-
jen dhe mbikeéqyrjen e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér viktimat e dhunés né familje.

Praktiké gjyqésore. Céshtja gjyqésore me nr. 1610 dhe daté vendimi 24.6.2019. | pandehuri R.M
dhe viktima SH.M

Rrethanat e ¢éshtjes: Mé daté 5.2.2019, rreth orés 13:30, shérbimet e policisé né Komisariatin e
Policisé nr.5, Tirang, kané marré njoftim nga salla operative se né rrugén e Arbérit, Paskugan nr.2,
shtetasi SH.M kérkonte ndihmén e shérbimeve té policisé pas njé konflikti me babain e tij, shteta-
sin R.M, pasi ky i fundit e kishte kércénuar me thike.

Shtetasi SH.M ka kallézuar se, ditén e ngjarjes ka dalé sé bashku me bashkéshorten e tij, qé ishte
shtatzéng, pér té shkuar né gendrén shéndetésore me qéllim pér t'u pajisur me kartén e shén-
detit. Sipas kallézuesit, pasi kané mbaruar puné né gendrén shéndetésore, néna e tij e ka marré
né telefon celular, ku dhe i ka théné se babai i tij, shtetasi R.M kishte piré dhe po bénte rrémujé.
Né momentin gé éshté kthyer né shtépi ka dégjuar babain e tij, i cili po thérriste dhe bénte zhur-
mé. Sipas kallézuesit, né momentin qé ka kontaktuar me té atin i ka théné kétij té fundit gé te
mos bértiste pasi e dégjonin komshinjté dhe ishte turp. Por, babai i tij i éshté pérgjigjur, duke e
sharé dhe ofenduar, si dhe duke i théné se do ta vriste. Meqenése babai i tij kishte piré dhe né
kéto kushte nuk mund té komunikohej, ka dalé jashté banesés, pas pak minutash ka dalé edhe
motra e tij, e cila i ka théné qé té ikte pasi babai kishte marré thikén dhe do té dilte jashté. Sipas
kallézuesit, né kéto momente ka paré babain e tij, i cili mbante dy thika né doré, dhe éshté lar-
guar me vrap. Babai i tij e ka ndjekur me vrap pér rreth 100 metra, pastaj e ka gjuajtur me gure,
pér pasojé té sé cilés ka thyer xhamin e mjetit té njé komshiu, gé ishte parkuar né rruge.
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Duke gené i frikeésuar gé babai i tij do té kryente démtime ndaj tij ose familjaréve té tij ka la-
jméruar shérbimet e policisé. Bashkéshortes shtatzéné pér shkak té zénkave té mésipérme i ka
réné té fiket dhe ai éshté detyruar qé ta ¢ojé né gendrén spitalore pér vizité shéndetésore. Babai
i tij vazhdimisht ka sjellé probleme dhe konflikte né shtépi, pasi ai éshté konsumator i rregullt i
pijeve alkoolike. Qé prej katér vitesh, gjendja e tij shéndetésore dhe mendore éshté rénduar pér
shkak té konsumimit té pijeve alkoolike, ku vazhdimisht ai shan, fyen dhe ofendon, por nuk ka
shfaqur ndonjéheré dhuné fizike ndaj tyre. Eshté béré sekuestrimi i thikave, por nuk i plotésojné
kushtet teknike pér t'u klasifikuar tek armét e ftohta.

Gjykata shprehet se: “Dénimi penal pérfagéson shtréngimin shtetéror qé zbatohet ndaj subjekteve
té deklaruar fajtor pér Rryerjen e njé vepre penale, duke synuar jo vetém ndéshkimin, por njé-
kohésisht edhe edukimin dhe parandalimin e kryerjes sé veprave penale pérséri né té ardhmen.
Né kété kuptim, eshté e domosdoshme qé gjykata gjaté caktimit té tij, té udhehiget jo vetém nga
parimi i ligishmérisé dhe domosdoshmérisé sé dénimit, por njékohésisht edhe nga parimi i do-
bishmérisé dhe individualizimit te tij.”

Gjykata vendos té dénojé té pandehurin R.M me 9 (nénté) muaj burgim pér kryerjen e veprés pe-
nale “Dhuné né familje”, parashikuar nga neni 130/a/2 i Kodit Penal.

Si¢ vérehet nga ky vendim gjygésor, gjykata nuk e ka shogéruar vendimin e saj me ndonjé listé
veprimesh me natyré terapeutike pér dezintoksikimin nga alkooli ose mjekime pér shkak té prob-
lemeve té tjera té shéndetit mendor. Dénimi me burg, thjesht né referencé té Kodit Penal, bén qé
heré pas here dhunuesit dalin nga burgu duke iu rikthyer sjelljes sé tyre dhunuese, madje edhe
duke shtuar dozén e gjuhés sé urrejtjes dhe té sjelljes sé dhunshme pér shkak se kérkojné té
hakmerren ndaj familjaréve gé e kané referuar rastin né polici dhe i kané futur né burg.

Lidhur me mbrojtjen e fémijéve si viktima té dhunés né familje, neni 7/1lidhet me ligjin nr. 18/2017,
“Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, vecanérisht nenet 23, 29/2, 31, “46/f", 62/1/2.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 7/1 lidhet ngushté edhe
me rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe né
ményré té posagme me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e bash-
kérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén
e procedimit té tij”. Mé konkretisht, pikat 21 dhe 22 té késaj VKM-je parashikojné se me vendim
té komitetit drejtues pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérg-
jegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, pércaktohet ekipi teknik
ndérdisiplinor, me pérfagésues tekniké té institucioneve té pérfagésuara né kété komitet, pér-
fagésues té njeésisé pér mbrojtjen e fémijéve dhe népunés vendore té barazisé gjinore, prané asaj
njésie té geverisjes vendore, si dhe nga profesionisté té liré (avokaté, psikologé etj.), i cili ka kéto
detyra: ndjekjen e rastit me kérkesén e personave té interesuar ose kryesisht dhe respektimin e
té drejtave té viktimave si dhe plotésimin e nevojave té viktimave sipas dispozitave té parashi-
kuara né pjesén IIl té kétij vendimi lidhur me procedurat pér menaxhimin e rastit; koordinimin,
ofrimit té shérbimeve pérmes lidhjes sé marréveshjeve té bashképunimit me Shérbimin e Provés,
Dhomeén Kombétare té Avokatis€, Urdhrin e Psikologut, me Shérbimet Komunitare, Shérbimet né
gendrat e zhvillimit, strehézat, gendrat e trajtimit té emergjencave, dhe té ngjashme me to, gé
ushtrojné veprimtariné brenda territorit t€ administrimit vendor. Né kéto marréveshje pércak-
tohet roli dhe detyrimet institucionale pér parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés
né familje, si dhe pér zgjidhjen e pasojave, duke ofruar shérbime bazé edhe né zonat rurale dhe
periferike; bashkérendimin e punés me strukturat pérkatése né komisariatet e policisé lidhur me
referimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés né familje, pérfshiré dhunén ndaj grave. Struk-
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turat policore vendore jané struktura pritése pér referimet e rasteve dhe kané né disponim linjén
kombétare pér komunikim pas orés 17.00, pér shkak té shérbimit 24 orésh nga ana e policisé;
marrjen e masave pér vendosjen e fémijéve né pérkujdesje alternative ose dhénies sé masave
mbrojtése emergjente, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqgi pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés, kur ata vuajné pasojat e dhunés né familje; pércjelljen e raportit mujor me té dhéna pér
rastet konkrete KV, si drejtues i ekipit teknik ndérdisiplinor; monitorimin dhe raportimin mujor
me shkrim né KD, pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérgjeg-
jése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, duke u kujdesur gé té ruhet
fshehtésia e té dhénave personale té viktimave; ndjekjen e zbatimit té protokolleve dhe standar-
deve pér vlerésimin e riskut dhe planet e ndérhyrjes né rastet e dhunés né familje etj.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/ e ashtuquajtura Konventa e Stambollit, nenet 5/1,
7/2/3, 13, 18, 27-29, 51, 59, 62/1/d, dhe 64/3 parashikojné se: “Konventa bén thirrje pér pérfshirjen
e té gjitha institucioneve dhe shérbimeve pérkatése shtetérore, né njé qasje té koordinuar té
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Konventa parashikon se shtetet garantojné qé masat
e marra pérfshijng, sipas rastit, té gjithé aktorét pérkatés, té tillé si: agjencité shtetérore, parla-
mentet dhe autoritetet kombétare, rajonale dhe vendore, institucionet kombétare té té drejtave
té njeriut dhe organizatat e shoqérisé civile. (Pér mé tepér, pér tekstin e ploté té kétyre neneve,
mund té shihni pikén respektive qé lidhet me legjislacionin ndérkombétar te trajtimi i nenit 5 té
LDHF-sé).

Raporti i Raportuesit té Posacém pér Dhunén ndaj Gruas, Shkaget dhe pasojat e saj, Yakin Erturk,
Shtojcé: 15 vite té dhunés ndaj grave né OKB, shkaget dhe pasojat e saj (1994-2009) - Shqyrtim
kritik; Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé A/HRC/11/6/Add. 5, 27 maj 2009, parag. 68, gé thekson
se ligjet gé rregullojné dhunén né familje “nuk pérmbushin kérkesat e kujdesit té duhur nése
(ato) jané neutrale né aspektin gjinor” http://www.unhcr.org/refworld/docid /4a3f5fc62.html (qa-
sur mé 1 mars 2012).

L. Hasselbacher, Obligimet Shtetérore kundér Dhunés né Familje: Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, Kujdesi i Duhur dhe Mbrojtia minimale ligjore ndérkombétare, Northwestern Journal of
International Human Rights, Véllimi 8, Botimi 2 (Pranveré, 2010), parag. 27-32.

Deklarata pér eliminimin e té gjitha formave té dhunés ndaj gruas (DEDHNG), Rezoluta 48/04 e
Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-s€, 20 dhjetor 1993. DEDHNG éshté pérshkruar nga Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-ség, si njé “parim udhéheqés” qé pércakton kornizén pér analizé dhe veprim
né nivelin ndérkombétar dhe até kombétar”. Shih Asamblené e Pérgjithshme té OKB-sé, Stu-
dim i hollésishém pér té gjitha format e dhunés ndaj gruas: raport i Sekretarit té Pérgjithshém,
A/61/122/Shtojca. 1, 6 korrik 2006, paragrafi 5.

http://www.unescap.org/esid/gad/issues/Violence/S-G_study_VAW_2006.pdf (qasur mé 1 mars
2012).

Rezoluta 58/147 e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé pér eliminimin e dhunés né familje ndaj
gruas, A/RES/58/147, 19 shkurt 2004. http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn/2003/185.pdf

Lidhja e nenit 7/1 me CEDAW, Konventén “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj grave”, 1979, me nenet 1/¢, 2/c dhe 2/¢ parashikojné detyrimet e shteteve pér té siguruar
gé autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me detyrimin pér mbrojtjen
e grave nga diskriminimi me bazé gjinore. (Pér mé tepér, pér tekstin e ploté té kétyre neneve,
mund té shihni pikén respektive gé lidhet me legjislacionin ndérkombétar te trajtimi i nenit 5
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té LDHF-s@). http://www.magjistratura.edu.al/513-kRonventa-per-eliminimin-e-te-gjitha-formave-
te-diskriminimit-ndaj-grave-cedaw-ligji-me-date-11-05-1994.html.

Neni 7/1 i ligjit pér dhunén né marrédhéniet familjare lidhet edhe me nenin 7/2 i CEDAW, i cili
parashikon se: “Palét garantojné gé politikat e pérmendura né paragrafin “i” té vendosin té dre-
jtat e viktimés né gendér té té gjitha masave dhe té zbatohen me ané té bashképunimit efektiv
ndérmjet té gjitha agjencive, institucioneve dhe organizatave pérkatése.” Po ashtu, neni 7/1i LD-
HF-sé ndérlidhet edhe me nenin 16/3 qé parashikon se: “Né marrjen e masave té pérmendura
né paragrafet 1 dhe 2, palét garantojné qé siguria, mbéshtetja dhe té drejtat e viktimave té jené
shqetésim parésor dhe, sipas rastit, Réto programe té krijohen dhe zbatohen né bashkérendim té
ngushté me shérbimet mbéshtetése té specialistéve pér viktimat.”

Céshtja Civek kundér Turgisé, vjen e trajtuar né kuadrin e njé séré ¢éshtjesh té marra né shqyrtim
nga ana e GJEDNJ-sé ndaj njé shteti ku dhuna né familje éshté shqetésuese, si¢ éshté Turqia.

Rrethanat e faktit: Né rolin e kérkuesit géndron i biri i viktimés sé ekzekutuar nga bashkéshorti
i saj (babai i kérkuesit). Qé nga viti 2009, viktima banonte me tre fémijét e saj né njé gendér
sociale pranimi pér graté e dhunuara, pasi si pasojé e ankesés sé saj, bashkéshorti i saj u arrestua
dhe u akuzua pér shkaktim té démit trupor ndaj saj. Por kjo e fundit, né dhjetor 2010 térhoqi
ankesén e saj, duke sjellé si rrjedhojé lirimin e menjéhershém té dhunuesit, lirim i shogéruar
me njé masé gjyqésore mbikéqyrjeje (duke konsistuar né paraqitjen para organeve policore né
ditét dhe oraret e pércaktuara) dhe shmangien e cdo sjellje té dhunshme ose kércénuese ndaj
bashkéshortes sé tij, si dhe detyrimin pér t'u larguar menjéheré nga banesa martesore pér njé
periudhé 3-mujore. 11 dité pas lirimit té dhunuesit, néna e kérkuesit paragqiti pérséri ankime ndaj
bashkéshortit té saj, i cili tashmé e kishte kércénuar me vdekje. Policia vetém regjistroi ankimin
e nénés sé kérkuesit dhe nuk mori asnjé mase pér arrestimin e dhunuesit, derisa gruaja u vra né
rrugé nga bashkéshorti i saj, i cili e gélloi até me thiké 22 here.

Gjykata né ményré unanime vendosi se Turgia kishte shkelur nenin 2 té KEDNJ-sé&, duke arsyetuar
se: “.. né varési te informimit té vazhdueshém népérmjet ankesave té béra nga néna e kérkuesve
dhe déshmive té kérkuesve, autoritetet shtetérore pérfagésuar nga policia ishin né dijeni ose
duhej ta dinin se e dhunuara mund té ishte objekt i njé sulmi vdeRjeprurés. Megjithése autoritetet
morén disa masa, ata nuk morén masat e mjaftueshme efektive pér té parandaluar vrasjen. Pas
marrjes sé ankesés né njé hark kohor té shkurtér, policia vetém regjistroi ankimin tjetér nga vik-
tima pa marré asnjé masé praktike dhe konkrete pér té mbrojtur efektivisht nénén e kérkuesve.
Autoritetet mund té kishin arrestuar ligjérisht bashkéshortin pér mosrespektim té urdhrave té
gjykates.”

Gjykata né géndrimin e mbajtur né praktikén e saj referuar rasteve té dhunés né familje né
ményré té qarté ka ritheksuar se “.. fémijét dhe kategorité vulnerabél, né vecanti kané té drejtén
e mbrojtjes nga ana e shtetit né formén e parandalimit efektiv, duke synuar mbrojtjen e tyre nga
format po aq serioze té veprave penale, té cilat kane si géllim cenimin e integritetit té person-
it. Rrethi i organeve dhe institucioneve pérgjegjése éshté tepér i gjeré, por detyrimi pozitiv gé veté
neni 2 i Konventés reflekton synon Rrijimin e njé sistemi gjyqésor efektiv dhe té pavarur gé do té
mundésojé identifiRimin e shkaktarit vrasés sé individit dhe ndéshkimin e autorit. Né kuadrin e
veprimtarisé sé autoriteteve shtetérore, konkretisht autoriteteve té vijés sé paré si¢ éshté policia,
duhet té ofrohet siguri pér zbatimin me rigorozitet nga ana e tyre té parashikimeve ligjore, duke
nénkuptuar domosdoshmériné e njé “diligjence” té arsyeshme.”
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Por, géllimi i detyrimit pozitiv né frymén e Konventés nuk mund té jeté absolut, pasi nuk mund t'u
imponohet autoriteteve shtetérore njé barré e tepruar pér té ushtruar funksionet e tyre legjitime
né njé shogéri bashkékohore, pérballé njé reagimi njerézor té paparashikueshém apo zgjedhjeve
operacionale té zbatuara sipas njé plani té paracaktuar. Si rrjedhojé, cdo kércénim i mundshém i
jetés nuk i detyron autoritetet pér té marré masa konkrete pér parandalimin e tij, pérvec rasteve
kur kércénimi éshté objektiv dhe autoritetet kané dijeni ose duhej té kishin dijeni se né té vértete
njé individ i caktuar éshté shénjestér e tij dhe se brenda kompetencave té autoriteteve masat e
marra nga ana e tyre, nga njé kéndvéshtrim i arsyeshém, padyshim gé do té sjellin neutralizimin
e késaj situate.

Né nenin 7/1 éshté njé nen i shtuar né ndryshimet e fundit té ligjit kundér dhunés né familje
nr. 47/2018 me qéllim specifikimin e garancive pér mbrojtjen e viktimés sé dhunés né familje,
ndonése ligji né vetvete e trajtonte né kuptim té gjeré dhénien e kétyre garancive né té gjithé
theksin e tij. Evidentimi i garancive pér mbrojtje i parashikuar né njé dispozité té vetme e bén mé
té dukshme, mé té lexueshme dhe, pér rrjedhojé mé té zbatueshme gjithé pérmbajtjen e saj.
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(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 1510.2020)

KREU Il
ORGANET PERGJEGJESE

NENI 8

Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit

2. Qéllimi dhe struktura

3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé

4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés

51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen

5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera

6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

“Neni 8
Pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése

(shtuar pikat 7 dhe 8 me ligjin nr.10 329, daté 30.9.2010, shtuar shkronja “dh” e pikés 3 me
ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

1. Autoritetet pérgjegjése kané per detyré krijimin e strukturave té posacme dhe caktimin e
personave pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji. Pérmbushja e keétij detyrimi mbikéqyret nga
ministria pérgjegjese per ¢eshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje.

2. Autoritetet pergjegjése kané detyrimin t'i pérgjigjen ¢do njoftimi té béré nga viktima apo
personat e tjeré té treguar ne kete ligj, née rastet e dhunés apo kércenimit pér dhune ose dhe
né rastet e shkeljes sé urdhrit té mbrojtjes apo urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Ato
mbajné raportin pérkatés dhe njé kopje ia dorézojné viktimés ose shoqgéruesit té saj.



3. Autoritetet pérgjegjése péerdorin mjetet e arsyeshme pér té mbrojtur viktimén dhe per te
parandaluar vazhdimin e dhunés me ane té:

a) informimit té viktimés apo shoqéruesit té saj pér masat qé do té merren sipas ligjit né fuqi
dhe per institucionet té cilave duhet t'u drejtohet;

b) informimit té viktimés apo shoqgéruesit té saj né lidhje me shérbimet sociale ekzistuese dhe
shogeérimit ne gendrat dhe institucionet pérkatése;

c) sigurimit té transportit pér viktimén dhe shoqéruesin e saj né gendra shérbimesh mjekésore
apo sociale;

¢) vénies né dispozicion té njé punonjési té policisé né rastet e rrezikut pér jetén.

dh) hartimit nga punonjési social pér ¢éshtjet e dhunés né familje prané njésisé sé vetéqeverisjes
vendore dhe njésise sé vlerésimit té nevojave e referimit, né bashképunim me Mekanizmin e
Koordinuar té Referimit té rasteve té dhunés ne familje, té nje plani individual té ndérhyrjes
gé pérmban masat dhe shérbimet e nevojshme gé duhen marré pér té mbrojtur viktimén nga
dhuna né vazhdimeési, ofrimin e shérbimeve té menjéhershme dhe minimizimin e pasojave té
dhunés dhe té njé raporti pér shéndetin mendor e gjendjen psikosociale té viktimés.

4. Nese ekziston dyshimi se dhunuesi ka Rércénuar ose ka ushtruar dhuné né familje apo ka
thyer urdhrat e mbrojtjes, té léshuar me vendim gjykate, organet e policisé do té béjné kon-
statimet e menjéhershme.

5. Personat té cilét marrin dijeni pér shkak te detyres apo autoritetit té ngarkuar pér zbatimin
e kétij ligji dhe nuk veprojné né zbatim té tij, ngarkohen me pérgjegjési administrative dhe/
ose penale, duke zbatuar sanksione té pércaktuara né nenet 248 dhe 251 té Kodit Penal.

6. Organet e policisé kané per detyré té regjistrojné konstatimet pérkatése né njé raport té
shkruar, si dhe teé fillojné hetimet Rryesisht. Viktima vihet né dijeni nga policia pér numrin
pérkates té rastit té raportuar.

7. Punonjésit e shérbimit e tée pérkujdesjes shogérore pér viktimat e dhunés né familje, prané
institucioneve publike dhe organizatave jofitimprurese té licencuara, si dhe avokatét e pér-
fagésuesit ligjoré té viktimave té dhunés né familje ruajné fshehtésiné e té dhénave per-
sonale dhe té informacioneve qé viktima jep pér situatén e saj, perve¢se kRur pércaktohet
ndryshe me shkrim nga viktima.

8. Mekanizmi i bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e ras-
teve te dhunés ne marrédhéniet familjare, si dhe menyra e procedimit té tij pér mbéshtetjen
dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés pércaktohen me vendim té Keshillit té Ministrave.”

Titulli i nenit 8 jep shkurt thelbin e pérmbajtjes sé tij, duke renditur pérgjegjésité e autoriteteve
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje, si dhe autoritetet e tjera
pérgjegjése te linjes.

Neni evidenton disa géllime té cilat konvergojné né njé rezultat té vetém: ta béjé rrethin e
autoriteteve pérgjegjése sa mé efektiv dhe sa mé té gatshém pér t'iu pérgjigjur nevojave té
viktimave té dhunés né familje. Ky nen, gé té pikén 1, sanksionon rregullin se ministria pérg-
jegjése pér ceshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje mbikéqyr té gjitha



autoritetet pérgjegjése lidhur me krijimin e strukturave té posagme dhe caktimin e personave
pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji.

Dispozita nénvizon géllimin se autoritetet pérgjegjése duhet t'i pérgjigjen ¢do njoftimi apo refer-
imi té béré nga viktima apo personat e tjeré té treguar né ligj, né rastet e dhunés apo kércénimit
pér dhuné ose dhe né rastet e shkeljes sé urdhrit té mbrojtjes apo urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes.

Neni 8 synon né ofrimin e té gjitha shérbimeve dhe mjeteve té mbrojtjes sé viktimés pérmes
autoriteteve pérgjegjése dhe strukturave pérkatése té ngritura prej tyre. Késhtu, ai nénvizon té
drejtén e viktimés pér informim, pér té rritur siguriné ndaj jetés sé viktimés pérmes sigurimit té
transportit pér viktimén dhe shoqgéruesin e saj né gendra shérbimesh mjekésore ose sociale dhe
vénies né dispozicion té njé punonjési té policisé né rastet e rrezikut pér jetén.

Njé qéllim tjetér i nenin 8, i evidentuar né pikat 5 dhe 6 té tij, éshté sigurimi i pérgjigjes sa me té
shpejté nga ana e autoriteteve pérgjegjése pér té mbrojtur jetén e viktimés nga kércénimet reale
té dhunuesit. Pér kéte, organet e policisé kané pér detyré té regjistrojné konstatimet pérkatése
né njé raport té shkruar, si dhe té fillojné hetimet kryesisht. Viktima vihet né dijeni nga policia pér
numrin pérkatés té rastit té raportuar.

Pika 7 e nenit 8 ndalon te njé nga objektivat e nenit pér mbrojtjen e fshehtésisé sé té dhénave
personale dhe i drejtohet punonjésve té shérbimit e té pérkujdesjes shogérore pér viktimat, si
dhe avokatéve.

Ndérsa pika 8 e nenit 8 referon né njé Vendim té Késhillit té Ministrave, i cili do té pércaktojé me-
kanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve
té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe ményrén e procedimit té tij pér mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave té dhunés.

8. Neni8duhetté lexohetilidhur ngushté me nenet5, 6, 7 dhe 7/1, té cilat trajtojné njé zbérthim
té métejshém té statusit dhe pérgjegjésive té aktoréve kryesoré institucionalé pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare.

9. Lidhja e nenit 8 me nenet e sipérpérmendur ekziston se neni 5 trajton detyrat e autoritetit
kryesor pérgjegjés dhe nenet 6 dhe 7 té ligjit nr. 47/2018 evidentojné pérkatésisht detyrat
e autoritetit pérgjegjés dhe detyrat e autoritetit pérgjegjés té linjés. Ndérsa neni 7/1 dhe 8
trajtojné pérkatésisht garancité qé ofrohen pér t'u siguruar nga autoritetet pérgjegjése pér
cdo subjekt gé kérkon mbrojtje nga dhuna né marrédhéniet familjare dhe pérgjegjésitée e
autoriteteve pérgjegjése.

10. Neni 8 éshté i pérbéré nga 8 pika. Pika 3 éshté nénstrukturuar me pesé germa.

11. Neni 8 synon té listojé sipas radhés pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése pér mbrojtjen
e viktimave nga dhuna né familje. Evidentimi i rolit té té gjithé aktoréve dhe institucioneve
gé kané detyra né mbrojtjen e qytetaréve nga dhuna né marrédhéniet familjare béhet duke
filluar nga roli mbikéqyrés i ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe luftés
kundér dhunés né familje, e cila duhet té kujdeset gé té kontrollojé ngritjen e strukturave té
specializuara prané ¢do autoriteti pérgjegjés.
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Né pikén 2 neni mbetet pérséri né nivel makro dhe sanksionon detyrimin pér t'iu pérgjigjur
¢do njoftimi té béré nga viktima apo personat e tjeré, né rastet e dhunés ose kércénimit pér
dhuné ose dhe né rastet e shkeljes sé urdhrit té mbrojtjes apo urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes, i cili rendon mbi té gjitha autoritetet pérgjegjése. Kéto autoritete mbajné raportin
pérkatés dhe njé kopje ia dorézojné viktimés ose shogéruesit té saj.

u,on

Nga pika 3, né germat “a”, “b”, “c” dhe “¢” e né vijim, ligjvénési evidenton né ményré me té
detajuar né nivel mikro té gjithé pérgjegjesité pér autoritete té vecanta. Kjo behet me géllim
parandalimin e vazhdimit té dhunés, informimin e viktimés apo shoqéruesit té saj pér ma-
sat qé do té merren, pér institucionet té cilave duhet t'u drejtohet, né lidhje me shérbimet
sociale ekzistuese dhe shogérimit né gendrat dhe institucionet pérkatése, pér sigurimin e
transportit pér viktimén dhe shogéruesin e saj né gendra shérbimesh mjekésore apo sociale
dhe pér vénien né dispozicion té njé punonjési té policisé né rastet e rrezikut pér jetén.

Né germén “dh” té pikés 3 neni i referohet rolit dhe pérgjegjésive té punonjésit social pér
céshtjet e dhunés né familje prané njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe njésisé sé vlere-
simit té nevojave e referimit, né bashképunim me Mekanizmin e Koordinuar té Referimit té
rasteve té dhunés né familje, pér té hartuar njé plan individual té ndérhyrjes. Ky plan indi-
vidual pérmban té gjitha masat dhe shérbimet e nevojshme qé duhen marré pér té mbrojtur
viktimén nga dhuna né vazhdimési, ofrimin e shérbimeve té menjéhershme dhe minimizimin
e pasojave té dhunés dhe té njé raporti pér shéndetin mendor e gjendjen psikosociale té
viktimeés.

Pika 4 dhe pika 6 e nenit 8 trajtojné pérgjegjésité qé lidhen me organet e policisé. Né pikén 4
kjo pérgjegjési vjen né té gjitha ato raste kur ekziston dyshimi se dhunuesi ka kércénuar ose
ka ushtruar dhuné né familje apo ka thyer urdhrat e mbrojtjes, té léshuar me vendim gjykate.
Organet e policisé duhet té béjné konstatimet e menjéhershme. Pra, kjo piké e nenit i refero-
het elementit shpejtési né kryerjen e veprimeve né mbrojtje té viktimés dhe né parandalim
té njé situate kaskade, ku pasojat mund té vijné duke u pérkegésuar. Ndérsa né pikén 6,
pérgjegjésia lidhet me detyrén gé té regjistrojné konstatimet pérkatése né njé raport té
shkruar, si dhe té fillojné hetimet kryesisht. Viktima vihet né dijeni nga policia pér numrin
pérkatés té rastit té raportuar.

Pika 5 e nenit 8 i referohet té gjithé personave té cilét marrin dijeni pér shkak té detyrés ose
autoritetit té ngarkuar pér zbatimin e ligjit dhe té masave kundér dhunés né familje. Kétu
mund té pérfshihet njé gamé e gjeré institucionesh, té tilla si: institucionet arsimore, shkol-
lat, gendrat e trajnimit, gendrat shéndetésore, spitalet, mjekét e familjes, e té tjera, té cilét
konstatojné raste té dhunés né familje pér shkak té detyrés sé tyre. Ligjvénési pérpiget gé té
parashikojé edhe masa shtrénguese e sanksione penale pér té gjithé ata qé neglizhojné né
raportimin e njé rasti té tillé. Subjektet nuk veprojné né zbatim té pikés 5 té kétij neni, ngar-
kohen me pérgjegjési administrative dhe/ose penale, duke zbatuar sanksione té pércaktuara
né nenet 248 dhe 251 té Kodit Penal.

Pika 7 e nenit 8 i drejtohet punonjésve té shérbimit e té pérkujdesjes shoqérore pér viktimat
e dhunés né familje, prané institucioneve publike dhe organizatave jofitimprurése té licenc-
uara, gé té ruajné fshehtésiné e té dhénave personale dhe té informacioneve gé viktima jep
pér situatén e saj, pérve¢se kur pércaktohet ndryshe me shkrim nga viktima. Né té njéjtén
kategori dhe me té njéjtin detyrim, pika 7 i referohet edhe avokatéve dhe pérfagésuesve lig-
joré té viktimave té dhunés né familje pér ruajtjen e té dhénave personale té viktimave.

Pika 8 e nenit 8 ka natyré referuese né njé akt nénligjor, njé vendim i Késhillit té Ministrave.
Ky vendim do té pércaktojé bashkérendimin e punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe ményrén e procedimit te tij
pér mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés.



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Praktiké gjyqésore. Né ¢éshtjen gjyqésore me palé paditése M.H dhe té paditur Y.Sh té trajtuar
me vendimin e gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané nr. 670, daté 30.1.2018, rezulton se:

Rrethanat e faktit. Palét jané banoré té qytetit té Tiranés. Paditésja ka paragitur né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Tirané népérmjet Komisariatit Policisé nr. 4, Tirané me shkresén nr. 12542/k,
daté 2.12.2017 kérkesépadiné me té cilén kérkon léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbro-
jtjes kundér té paditurit ish-bashkéshortit té saj.

Pas vendimit té léeshuar nga gjykata mé daté 4.12.2017 pér leshimin e urdhrit té menjéhershém
té mbrojtjes, paditésja nuk éshté konfliktuar me té paditurin. Ka gené vetém njé rast kur po
shkonte té merrte djalin né shkollé, ajo duke mos dashur té konfliktohet me té paditurin, i
ka théné babait té saj qé ta merrte ai djalin nga shkolla, por pavarésisht késaj, ajo ndihet
e pasigurté pérjetén dhe éshté e frikésuar nga veprimet e té paditurit, pasi ai e ofendon,
e shan dhe e shgetéson pa shkak.

Gjykata, mbi bazeén e kétyre fakteve té deklaruara nga paditésja, dhe i padituri, si dhe désh-
mité e déshmitaréve L.A dhe A.G ¢cmon se: “.. né véshtrim té nenit 19.1 shkronja “a” te ligjit nr.
9669, date 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, ekzistojné bazat pér
té besuar se i padituri ka kryer vepér dhuné ndaj paditéses. Veprimet e té paditurit pérbéjne
dhuné né familje, né bazé té nenit 3 té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhuneés né
marrédhéniet familjare”. Kjo dhuné ne familje ka cenuar siguriné, shéndetin dhe integritetin,
fizik moral, psikologjik e social té paditéses sipas nenit 3/1 té po kétij ligji.”

Gjykata shprehet se: “.. nisur nga situata tejet e tensionuar mes paléve, faktit qé paditésja né
menyre te vazhdueshme éshté dhunuar psikologjikisht nga i padituri ¢mon se duhet té ver-
tetohet urdhri i menjéhershém i mbrojtjes me géllim parandalimin e dhunés né té ardhmen,
si dhe pér garantimin e sigurisé pér paditesen.”

Gjykata vendos: Vértetimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes pér paditésen kunder té
paditurit dhéné nga gjykata me vendimin e datés 4.12.2017. Urdhérohet i padituri té mos
kryejé vepér té dhunés né familje, té mos cenojé, ngacmojé, kontaktojé apo té komunikojé
drejtpérdrejt ose térthorazi me paditésen. Urdhérohet i padituri té mos i afrohet paditéses né
njé distancé prej 500 m. Urdhérohet i padituri té mos i afrohet lokalit dhe banesés ku jeton
paditésja.

Gjykata vendos gé paditésja té pajiset me dy kopje té vendimit, né ményré qé njérén ta mba-
jé veté dhe tjetrén ta véré né dispozicion té Policisé né momentin qé i paragitet nevoja. Po
ashtu, njé kopje e kétij vendimi t'i dérgohet Komisariatit té Policisé nr. 4 Tirané dhe njé kopje
e vendimit t'i dérgohet Zyrés sé Shérbimeve Sociale, Njésia Bashkiake nr. 3, Tirane.

Né praktikén gjygésore vérehet se ndérthuren rolet dhe pérgjegjésité e organeve té policise,
ekspertéve té mjekésisé ligjore dhe té shéndetésisg, té specialistéve té shérbimit té proves, té
psikologéve dhe punonjésve socialg, té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Si¢ shihet qarté, gjykata
kujdeset gé té sigurojé sé bashku me dhénien e vendimit edhe ndérlidhjen me policiné dhe
njésité e vetéqeverisjes vendore gé té marrin masa pér ndjekjen e rastit dhe parandalimin e
pérshkallézimit té dhunés né té ardhmen.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 8 lidhet ngushté edhe
me rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe
né ményré té posagme me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér referimin e rasteve té dhunés
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né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave
té dhunés”.

Neni 8 lidhet me: pikat 1 dhe 2, 5, 6 dhe 14 té VKM-sé nr. 327/2021 qé parashikojné respek-
tivisht se komitetet drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té au-
toriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, funk-
sionojné prané ¢do bashkie dhe pérbéhen nga: komitetet drejtuese pér bashkérendimin e
veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin
e rasteve té dhunés né familje; nga ekipet teknike ndérdisiplinore (ETN) dhe koordinatorét
vendoré (KV). KD kryesohen nga kryetari i bashkisé dhe kané né pérbérje: pérfagésuesit e
strukturés sé policisé, drejtorisé arsimore; té Drejtorisé Qendrore té Operatorit té Shérbimit
té Kujdesit Shéndetésor (DQOSHKSH), té strukturés pér shérbimet sociale né bashki ose qark;
té prefektit té garkut; té zyrés pérkatése té punésimit; drejtuesin e strukturés pér shérbimet
sociale, prané bashkise; kryetarin e garkut né territorin administrativ qé ka pér gendér até
bashki; drejtuesit e organizatave jofitimprurése, té cilat jané té specializuara dhe punojné
né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, drejtuesit e gendrave/strehézave
té ngritura pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare né até bashki ose né garkun
né juridiksionin e té cilit kéto njési jang, si dhe gendrave té rehabilitimit pér dhunuesit;
pérfagésues té institucioneve fetare, gé mund té ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare; drejtuesin e Dhomeés sé Avokatisé sé rrethit dhe té Shérbimit Ligjor
Falas dhe koordinatorin vendor. Né pikén 14 pércaktohen detyrat e Komitetit Drejtues né
veprimtariné e tij. (Pér mé tepér shihni shpjegimet mé té detajuara qé jané béré pér nenin 5 té
kétij komentari).

Neni 8 lidhet me pikat 9-11 té VKM-sé nr. 327/2021 gé trajtojné rregullat dhe procedurat pér
bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor,
dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, pércaktohen né rregulloren e miratuar pér kété
géllim nga késhilli i bashkise; me pikat 21-26 qé trajtojné ményrén e ngritjes sé ekipit teknik
ndérdisiplinor (ETN) me vendim té komitetit drejtues pér bashkérendimin e veprimtarisé sé
institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés
né familje, si dhe pércaktimin e detyrave té tij dhe veganérisht me germén “é” gé trajton
monitorimin dhe raportimin né komitetin drejtues, pér bashkérendimin e veprimtarisé sé
institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés
né familje, duke u kujdesur gé té ruhet fshehtésia e té dhénave personale té viktimave.

Po ashtu, neni 8 lidhet edhe me pikén 111-1-2-3 té VKM-sé nr. 327/2021 qé trajtojné respek-
tivisht procedurén pér ndérhyrjen né ndihmeé té viktimave té dhunés né familje, veprimet
pér raportimin dhe identifikimin e rastit té dhunés né familje, verifikimin e raportimeve nga
personi i dhunuar, referimit té rastit nga strukturat e Policisé sé Shtetit, referimit té rastit nga
¢do institucion i pérfagésuar né ETN, verifikimit té raportimeve nga ¢do person tjetér fizik a
juridik, publik ose privat, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut pér rastet e dhunés né familje,
i cili realizohet nga Policia e Shtetit né bashképunim me KV-té e bashkisé pérkatése et;j.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit,
nenet 5/1, 7/2/3, 13, 18, 27-29, 51, 59, 62/1/d, dhe 64/3 parashikojné se: “Konventa bén thirrje
pér pérfshirjen e té gjitha institucioneve dhe shérbimeve pérkatése shtetérore, né njé gasje
té koordinuar té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Konventa parashikon se shtetet
garantojné gé masat e marra pérfshijné, sipas rastit, té gjithé aktorét pérkatés, té tillé si: ag-
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jencité shtetérore, parlamentet dhe autoritetet kombétare, rajonale dhe vendore, institucio-
net kombétare té té drejtave té njeriut dhe organizatat e shoqérisé civile. (Pér mé tepér, pér
tekstin e ploté té kRétyre neneve, mund té shihni pikén respektive qé lidhet me legjislacionin
ndérkombétar te trajtimi i nenit 5 té LDHF-sé).

Deklarata pér eliminimin e té gjitha formave té dhunés ndaj gruas (DEDHNG), Rezoluta 48/04
e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-s€, 20 dhjetor 1993. DEDHNG éshté pérshkruar nga Sek-
retari i Pérgjithshém i OKB-sé si njé “parim udhéheqés” qé pércakton kornizén pér analizé
dhe veprim né nivelin ndérkombétar dhe até kombétar”. Shih Asamblené e Pérgjithshme té
OKB-sé€, Studim i hollésishém pér te gjitha format e dhunés ndaj gruas: raport i Sekretarit té
Pérgjithshém, A/61/122/Shtojca. 1, 6 korrik 2006, paragrafi 5.

http:/ /www.unescap.org/esid/gad/issues/Violence/S-G_study_VAW_2006.pdf (pérgasur mé 1
mars 2012).

Rezoluta 58/147 e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé pér eliminimin e dhunés né familje
ndaj gruas, A/RES/58/147, 19 shkurt 2004.

http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn /2003/185.pdf

Neni 8 i ligjit pér dhunén né marrédhéniet familjare lidhet edhe me nenin 7/2 i CEDAW, i cili
parashikon se: “Palét garantojné qé politikat e pérmendura né paragrafin 1 té vendosin té
drejtat e viktimes né gendér té té gjitha masave dhe té zbatohen me ané té bashképunimit
efektiv ndérmjet te gjitha agjencive, institucioneve dhe organizatave pérkatése.” Po ashtu,
neni 8 i LDHF-sé ndérlidhet edhe me nenin 16/3 gé parashikon se: “Né marrjen e masave té
pérmendura né paragrafét 1 dhe 2, Palét garantojné qé siguria, mbéshtetja dhe té drejtat e
viktimave té jené shqetésim parésor dhe, sipas rastit, kRéto programe té krijohen dhe zbatohen
né bashkérendim té ngushté me shérbimet mbéshtetése té specialistéve pér viktimat.”

Né ¢éshtjen Bevacqua dhe S kundér Bullgarisé, aktgjykim i GJEDNJ-s€, i datés 12 gershor 2008,
paragrafi 65. GJEDNJ-ja gjen se autoritetet vendase déshtuan né obligimet e tyre pozitive pér
té mbrojtur té drejtén e jetés sé njé gruaje, e cila u géllua pér vdekje nga dhéndri.

Gjykata vendosi qé: “.. autoritetet vendase duhet té “ndérmarrin hapat e duhur pér té ruajtur
jetén e atyre té cilét jane brenda juridiksionit té tyre.”

GJEDNJ-ja vendosi se: “.. né rrethana té duhura ekziston “njé obligim pozitiv i autoriteteve pér
té ndérmarré masa parandaluese operative pér té mbrojtur njé individ, jeta e té cilit éshté ne
rrezik nga veprat penale té individit tjeter.”

GJEDNJ-ja gjeti se “ishte e garté” se dhunuesi kishte histori té dhunés né familje ndaj vik-
timés dhe se “prandaj kishte njé rrezik té konsiderueshém té dhunés sé métejshme”, dhe
vendosi qé “déshtimi pér té ndérmarré masat e arsyeshme, té cilat do té mund té kishin pasur
njé ndikim real né ndryshimin e pérfundimit apo zbutjen e démit, éshté i mjaftueshém pért'u
thirrur né pérgjegjésiné e shtetit”.

Shihni ¢éshtjen Opuz kundér Turqisé, aktgjykim i GJEDNJ-sé&, i datés 9 gershor 2009, paragrafét
134-136. Shihni, po ashtu Lenahan dhe té tjerét kundér Shteteve té Bashkuara té Amerikés.
Shihni edhe vendimet e Komisionit Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut né rastin Lenahan
et al kundér Shteteve té Bashkuara té Amerikeés, 21 korrik 2011, parag. 163 dhe Maria da Penha
Maia Fernandes kundér Brazilit, 16 prill 2001, parag. 47.
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Kéto aktgjykime té GJEDNJ-sé nénvizojné nevojén e autoriteteve vendase pér vendosjen e
masave efikase té mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje. Pér mé tepér, ato pércaktojné
parimin se déshtimi i autoriteteve vendase pér ushtrimin e kujdesit té duhur né mbrojtjen e
grave, té cilat jané viktima té dhunés né familje, pérbén diskriminim né bazé té gjinisé dhe
shkelje té té drejtave té gruas pér mbrojtje té barabarté para ligjit.

Né nenin 8 jané shtuar pikat 7 dhe 8 me ligjin nr. 10 329, daté 30.9.2010 dhe éshté shtuar
shkronja “dh” e pikés 3 me ligjin nr. 47/2018.

Né pikat 7 dhe 8 té shtuara me ndryshimet e vitit 2010 trajtohet respektivisht detyrimi pér
ruajtjen e fshehtésisé sé té dhénave nga punonjésit e shérbimit e té pérkujdesjes shogérore,
si dhe avokatét e pérfagésuesit ligjoré té viktimave té dhunés né familje, si dhe rregullimi
me VKM-né | mekanizmat e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe ményra e procedimit té tij pér
mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés.

Me shtesén e germés “dh” té pikés 3 té nenit me ndryshimet e béra me ligjin nr. 47/2018 para-
shikohet punonjési social pér ¢éshtjet e dhunés né familje, prané njésisé sé vetéqeverisjes
vendore dhe njésisé sé vlerésimit té nevojave e referimit, né bashképunim me Mekanizmin
e Koordinuar té Referimit, hartojné planin individual té ndérhyrjes qé pérmban masat dhe
shérbimet e nevojshme qé duhen marré pér té mbrojtur viktimén nga dhuna né vazhdimesi.



NENI 9, SUBJEKTET QE MUND TE VENE NE LEVIZJE ORGANET PERGJEG)E

LIG)I
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018, nr.
125/2020, daté 1510.2020)

KREU II
ORGANET PERGJEGJESE

NENI 9
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit 9

Neni 9
Subjektet gé mund té véné né dijeni organet pérgjegjése

(ndryshuar fjalé né pikén 1 me ligjin nr.10 329, daté 30.9.2010, zévendésuar fjalé né pikén 1 me
ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Né rast té dhunés né familje, viktima mund t'i drejtohet me ané té njé kérkese stacionit
té policisé mé té afért (té zonés ku banon ose ndodhet), njésisé pérkatése vendore (ko-
muné, bashki), gendrés shéndetésore té zonés kRu banon apo ndodhet ose me kRérkesé-padi
gjykatés se rrethit te vendbanimit, vendndodhjes sé saj ose té dhunuesit, per té marré
masat e nevojshme.

2. Cdo person gé konstaton njé rast té ushtrimit té dhunés ne familje mund t'u drejtohet me
ané té nje kérkese autoriteteve té mésipérme pér té ndérmarré masat e nevojshme.

™

II } KOMENTAR | LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE
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1. Qéllimi i nenit 9 éshté té theksojé disa aspekte me réndési té LDHF-sé né drejtim té rolit té or-
ganeve pérgjegjése. Si i tillé, ky éshté edhe neni i fundit i kreut Il té LDHF-sé mbi “Organet pérg-
jegjése”. Disa aspekte té réendésishme né fokus té kétij neni mund té rendisim:

= Té evidentojé té drejtén e viktimés pér t'ju drejtuar cilitdo autoritet té vendbanimit ose vend-
ndodhjes sé saj ose dhunuesit duke i siguruar njé té drejté aksesi pa kufizime (paragrafi 1).

= Té barazojé né kéte té drejté aksesi edhe ¢cdo person tjetér gqé konstaton njé rast té ushtrimit
té dhunés né familje (paragrafi 2) dhe té nxisé né kété ményré ndérgjegjésimin e komunitetit
dhe raportimet e DHF-sé prej cilitdo. Pra, ky akses i gjeré drejt sinjalizimit dhe raportimit efek-
ton né ndérhyrjen e shpejté dhe mbrojtjen efektive.

= Té theksojé disa pjesé me réndési té MKR-sé, pra, té autoriteteve administrative qé pérfshi-
hen né mekanizmin referues né mbrojtje té viktimave té dhunés né familje (shih VKM-né nr.
327/2021) pérfshi edhe autoritetet gjyqésore (paragrafi 1) té cilave ky ligj iu ka [éné njé rol té
vecanteé.

2. Duke parashikuar mundésiné gé viktima t'i drejtohet autoriteteve ku banon ose ndodhet ajo vet
ose dhunuesi qgéllimi i legjislatorit éshté t'i éré viktimés té drejtén e zgjedhjes sé autoritetit mé
té afért sipas vlerésimit rast pas rasti. Me kété duam té themi se shprehja “mé i afért” jo domos-
doshmérisht mund té jeté autoriteti/gjykata qé fizikisht ndodhet mé afér me vendbanimin ose
vendgéndrimin e viktimés. Késhtu, géllimi i legjislatorit éshté gé pérmes kétij neni, té béjé evi-
dent aksesin pa barriera té lidhura kéto me largésiné e vendbanimit ose pengesa té tjera objek-
tive e subjektive qé ¢mohen nga vet viktima, e cila né njé situaté dhune ka tendencén té largohet
sa mé shumé nga vendi ku ka ndodhur episodi/et i/e dhunés. Me kété duam té themi se viktima
mund té zgjedhé cilindo autoritet gé sipas saj mendohet se do té mund té ushtrojé mbrojtjen e
duhur. Kété vlerésim subjektiv ajo mund ta béjé pa kufizime: aty ku ndodhet vet ose dhunuesi pa
mohuar mundésiné qgé t'i drejtohet autoritetit té vendbanimit té vet ose dhunuesit.

3. Neé té dy paragrafét, neni synon t'u japé pérgjigje tri pyetjeve:
= kush mund té véré né lévizje autoritetet administrative ose gjykatén;
= cilétjané kéto autoritete kompetente (té banimit dhe ndodhjes) dhe
= simund té vihen né levizje ato.

Késhtu, neni 9 arrin té vendosé njé standard té ri dhe té tregojé se rregullimet e pérgjithshme
té lidhura me rregullin e kompetencés territoriale nuk jané prioritare né rastin e DHF-sé dhe se
né kété ményreé familja gézon njé mbrojtje té vecanté, duke i mundésuar njé lex specialis kétyre
rasteve me rregullime specifike.

4. Neni ka edhe géllimin gé né harmoni me standardet mbi aksesin, thjeshtésiné e procesit (neni
2 i LMD-sé) dhe raportimi té DHF-sé té shprehet pér ményrén se si mundet qé viktima t'i drej-
tohet autoriteteve duke nénvizuar formén e “kérkesés” ose kérkesépadisé. Lidhur me shpreh-
jen kérkesé, me té cilén viktima ose cilido tjetér gé kérkon té raportojé, mund t'i drejtohet au-
toriteteve, ligji edhe kété e ka léné né diskrecion té ploté té viktimés, duke shtuar né kété ményré
njé element tjetér té ri qé lidhet me aksesin dhe thjeshtésiné e komunikimit me autoritetet. Né
kété rast, sipas nenit 9 rezulton se kérkesa mund té paragitet né ¢do forme.

5. Qéllimi tjetér i nenit (shih paragrafi 2) éshté té efektojé né parandalimin e dhunés né familje
dhe luftimin e indiferentizmit ndaj kétij fenomeni me interes publik. Qéllimi i nenit éshté té
ndérgjegjésojé viktimén dhe kédo qofté pa kufizime pér denoncimin e dhunés né familje dhe té
heqé ¢do barrieré né gasjen e autoriteteve, duke pérfshiré kétu edhe eliminimin e barrierave té
lidhura me formén me té cilén subjektet e kétij neni i drejtohen autoriteteve ligjzbatuese.
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Neni 9 duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet e kreut Il té LDHF-sé me titull “Organet pérg-
jegjése”, pjesé e té cilit éshté. Késhtu, ky nen duhet vendosur si pjesé e rregullimeve té neneve 5,
6,7,7/1dhe 8 té LDHF-sé&, té cilat trajtojné njé zbérthim té métejshém té statusit dhe pérgjegjésive
té aktoréve kryesoré institucionalé pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né
marrédhéniet familjare.

u, n

Neni 9 ka lidhje me nenin 2 té LDHF-s€, i cili né germén “¢” parashikon sigurimin/garantimin
pér viktimat e dhunés né familje té shérbimit té shpejté, té pakushtueshém dhe té thjeshté né
pérputhje me ligjin, prané gjykatés apo organeve té tjera kompetente pér zbatimin e ligjit.

Neni 9 ka lidhje me nenin 12, mbi organin kompetent pér léshimin e urdhrave mbrojtés né rastin
e dhunés né familje, né té cilin pércaktohet se kjo eshté gjykata e juridiksionit té pérgjithshém e
shkallés sé pare.

Gjithashtu, neni 9 ka lidhje me nenin 13, mbi subjektet gé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin
e mbrojtjes, duke nénvizuar se kéto subjekte duhet té mbajné né konsideraté aksesin e parashi-
kuar nga neni 9.

Neni 9 u jep pérgjigje tri pyetjeve me réndési pér zbatimin korrekt té ligjit si nga ana materiale
ashtu edhe procedurale. Sé pari, ky nen pércakton se ku mund té raportohet dhuna né familje.
Pra, cilat jané autoritetet kryesore té cilave ka mé shumé gjasa e mundési qé t'u drejtohet viktima
ose kushdo qofté né rastet e dhunés né familje. Sé dyti, neni 9 pércakton se kush e ka kété té dre-
jté pér té véné né lévizje autoritetet. Sé treti, né ¢faré forme vihen né dijeni e né lévizje autoritetet
dhe gjykata. Pra, ¢faré mundésish dhe kufizimesh ka dhe si mund té raportohet njé rast i dhunés
né familje tek organet ligjzbatuese.

Prioritet i LDHF-sé éshté mbrojtja e viktimés sé dhunés né familje dhe pjesétaréve té familjes té
rrezikuar nga dhuna né familje. Duke gené se viktima éshté né gendér té vémendjes sé LDHF-sé,
detyra e autoriteteve éshté té sigurojné mbrojtje té menjehershme dhe pa humbur kohé. Ndaj
LDHF-ja pérmes nenit 9 shmang kuptimin klasik té “autoritetit kompetent”, si¢ do té ishte rasti i
njé situate tjetér jo té lidhur me dhunén né familje. Né kété ményré parashikon alternativé zgjed-
hjeje edhe té gjykatés si autoriteti kompetent pértej rregullave té parashikuara nga dispozitat e
KPC-sé.

Pra, pér kété ligj, autoritetin kompetent e pércakton dhe e vleréson vet viktima dhe personi gé
konstaton njé rast té ushtrimit té dhunés né familje né varési té rregullit té vendbanimit ose té
vendndodhjes sé viktimés ose dhunuesit. Né kété ményré LDHF-ja ka vendosur standardin me té
larté té aksesit né autoritetet ligjzbatuese, pérfshi kétu edhe gjykatén. Shprehjet “mé té afert”,
aty ku “ndodhet” ose “vendndodhje” pa u kufizuar nga vendbanimi e vendgéndrimi, por pa i pér-
jashtuar kéto si mundési, e dallojné kété ligj nga dispozitat e KPC-sé. Gjithashtu, vendndodhja,
sipas kétij neni, nuk mund té shtrihet pértej rregullave té vendosura né nenin 4 té LDHF-sé (shih
komentin pér nenin 4, paragrafi 1 té LDHF-sé).Vecori e paragrafit té paré té nenit 9 jané shpre-
hjet e pérdorura si epitete pércaktuese té lidhura me aksesin né institucione dhe pér rrjedhojé
kompetencen e tyre.
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Neni 9 nénvizon se raportimi mund té béhet né té gjitha institucionet/autoritetet qé jané pér-
mendur né paragrafin e paré dhe gé pér rrjedhojé jané pjesé e sistemit té referimit. Nga ana
tjetér, neni synon t'i tregojé viktimés dhe ¢do personi se kané té drejté té “trokasin né disa dyer”.
Ligji rendit ato gé jané konsideruar si porta e paré e autoriteteve administrative duke listuar kétu:
stacionin mé té afért té policisé (té zonés ku banon ose ndodhet); njésiné pérkatése vendore
(komuné, bashki); gendrén shéndetésore té zonés ku banon apo ndodhet viktima ose ¢do person
gé konstaton njé rast té ushtrimit té dhunés né familje. Renditja e autoriteteve sipas paragrafit té
paré té nenit 9 nuk tregon ndonjé radhé preferenciale dhe nuk e pérjashton mundésiné gé rasti
té paraqgitet edhe né hallka té tjera gé jané pjesé e sistemit té referimit sipas kétij ligji dhe ak-
teve nénligjore né bazé dhe pér zbatim té tij (VKM-ja nr. 327/2021). Pra, duke listuar autoritetet né
paragrafin e paré, qéllimi i legjislatorit éshté qé té mos kufizojé autoritetet e MKR-sé (shih VKM-
né nr. 327/2021), por té rendisé ato qé ka mé shumé gjasa qé t'i drejtohet viktima, duke iu béré
thirrje kétyre pér té mos vendosur asnjé pengesé lidhur me kérkesat e paragitura pér mbrojtje.

Neni 9, pavarésisht rregullimeve lidhur me aksesin (pra rregullin qé aksesi vlerésohet nga vik-
tima sipas pércaktimit gé i bén autoritetit qé do t'i drejtohet), éshté né pérputhje té ploté me
parimet e dhénies sé drejtésisé dhe parimet kushtetuese pér mbrojtje té vecante té familjes dhe
anétaréve té saj. Pér kéteé arsye, shqyrtimi i kérkesépadisé pér [éshimin e urdhrit té mbrojtjes dhe
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes mban parasysh, midis té tjerave, gé subjekteve qé kané té
drejtén pér té kérkuar UM/UMM (neni 13 i LDHF-sé gjithashtu) té mos u béhet i véshtiré aksesi né
organet kompetente dhe vecanérisht né gjykate.

Duke i paragitur né ményré té pérve¢me institucionet pérgjegjése né paragrafin e paré, legjisla-
tori synon gé autoritetet kudo qofshin, nése viktima ose personat e tjeré u drejtohen té angazho-
hen maksimalisht pér parandalimin, mbrojtjen dhe adresimin e kétij fenomeni, duke punuar kon-
form legjislacionit shqgiptar dhe mbrojtur késhtu me efikasitet viktimat e dhunés né familje.

Nga formulimi dhe pérmbajtja e nenit 9 té ligjit del se ¢do person gé pretendon se mbi té ush-
trohet dhung, krahas procedurave administrative, mund t'i drejtohet me kérkesépadi gjykatés
sé rrethit té vendbanimit, vendndodhjes sé tij ose té dhunuesit pér té marré masat e nevo-
jshme. Pra, kérkesépadia mund té paraqitet para gjykatés sé vendbanimit té viktimés apo té
vendndodhjes sé viktimés, ashtu sikurse mund té paragitet edhe né gjykatén e vendbanimit ose
vendndodhjes sé dhunuesit/es. Nga pércaktimet e mésipérme kemi té€ béjmé me kompetencé
alternative, gé pér rastin konkret inspirohet nga motivi gé procesi gjyqésor té zhvillohet para njé
gjykate, vendndodhja e sé cilés té mundésojé qé ajo té ushtrojé funksionet e saj né ményré mé
efikase. Né rastet kur ndodhemi pérpara kompetencés tokésore alternative “e drejta e zgjedhjes
ndérmjet shumé gjykatave kompetente i takon paditésit, e cila ushtrohet me ngritjen e padisé”.
(Neni 54 i Kodit té Procedurés Civile.)

Lidhur me pyetjen e dytg, se kush mund t'i drejtohet njé autoriteti administrativ, sipas nenit 9 té
LDHF-sg, viktima dhe kushdo tjetér mund té raportojé dhunén né familje. Késhtu, sipas LDHF-sé
(neni 9), mund té ndodhé qé veg viktimés sé rritur ose té mitur, kété mund ta béjné, pa kufizime,
meésuesit, té aférmit, komshinjté etj., qé kané dijeni.

Né dy paragrafé, neni synon té trajtojé ndérveprimin e viktimés dhe ¢do personi gé konstaton
dhuné né familje me autoritetet administrative dhe gjyqgésore. Késhtu, duket se neni i specifikon
disa prej kétyre autoriteteve né paragrafin e paré dhe, pa i pérséritur, ju referohet po kétyre edhe
né paragrafin e dyté por nga kéndvéshtrimi i té drejtés gé kané palét e treta qé konstatojné
dhuné né familje.

Edhe pse duket se éshté béré njé puné e madhe ndérgjegjésuese pér té trajtuar dhunén né famil-
je si njé ¢éshtje té té drejtave té njeriut dhe té shéndetit dhe sigurisé publike dhe jo me si njé
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céshtje private, ende ka nevojé pér shumeé puné ndérgjegjésuese dhe parandaluese. Kété thirrje
bén paragrafi i dyté i nenit 9, duke e béré kauzén e dhunés né familje jo vetém té viktimés por té
té gjithéve. Pra, né kété nen synohet qé té ndérgjegjésohet viktima dhe ¢do person qé konstaton
njé rast té ushtrimit té dhunés né familje kundrejt rregullit té aksesit té ploté e té pakufizuar drejt
cilitdo autoritet.

Autoritete e pérmendura né paragrafin e paré kané mundési, mjete e ményra té ndryshme pér
t'u véné né dijeni qofté drejtpérdrejt nga viktima, qofté nga persona té tjeré qé né njé ményreé
ose tjetér marrin dijeni pér dhuné né familje. Natyra e punés sé tyre éshté e tillé qé i bén kéto
autoritete pérgjithésisht, té parat, qé vihet né dijeni. Marrja dijeni pér dhunén né familje mund té
vijé nga drejtime té ndryshme, por né asnjé rast nuk mund té neglizhohet. Zakonisht autoriteti mé
i pérfshiré éshté policia dhe koordinatori vendor. Té gjitha hallkat e sistemit té referimit pérfshi
edhe koordinatorin vendor ndodh qé té parin institucion gé véné né dijeni éshté policia.

Pra, punonjésit e policisé dhe cilido autoritet i MKR-sé e kané pér detyré té pranojné ¢do rapor-
tim té béré pér dhunén, pavarésisht se kush raporton dhe ¢faré mjetesh e forme pérdor.

Né lidhje me pyetjen se ¢faré formaliteti kérkohet pér té véné né lévizje njé autoritet, kétu ka nje
dallim varésisht faktit nése i drejtoheni njé autoriteti administrativ apo gjykatés. Kuptojmé se
dispozita synon té thjeshtézojé dhe lehtésojé nga ¢do formalitet dhe barrieré lidhur me aksesin.
Kjo do té thoté qé ¢do vénie né dijeni qofté me telefon, e-mail, sms, fax, ose duke u paraqitur dre-
jtpérdrejt pérpara institucionit éshté e pranueshme sikurse éshté e pranuar ¢do ményré rapor-
timi: verbalisht ose me shkrim. Pra, nuk ka kufizime lidhur me formén sikurse nuk ka kufizime
lidhur me subjektet gé i drejtohen njé autoriteti administrativ.

Sa i pérket gjykates, respektohet forma e kérkesépadisé dhe rregullat e legjitimimit aktiv té pér-
caktuara né kété ligj sipas rastit té njé kérkesépadie pér UM ose UMM. Rregullat pér formén e
kérkesépadisé jané trajtuar mé gjeré dhe posacérisht né nenin 14 té LDHF-sé (shih komentet pér
nenin 14).

Ajo ¢ka nénvizon neni 9 lidhur me ményrén e paragitjes sé kérkesés éshté e lidhur me autoritetet
administrative te té cilat raportojné DHF-né vet viktima ose persona té tjeré gé e konstatojné
até. Pra, duke gené se neni 9 bén pjesé né kreun Il té LDHF-sé mbi organet pérgjegjése atehere,
kérkesa pér té cilén flet paragrafi 2 i kétij neni i referohet ményrés se si viktima dhe cilido tjetér
mund t'u drejtohet kétyre.

Neni e ka léné formén e kérkesés té hapur dhe pa asnjé kufizim mjetesh dhe metodash. Mund
té jeté njé telefonaté nga viktima ose personi gé e ka konstatuar dhunén, dhe gjaté telefonatés
sé paré pér ndihmé, ai/ajo qé merr telefonatén duhet té tentojé té mbledhé sa mé shumé infor-
macion té mundet rreth incidentit dhe t'ua komunikojé kété informacion autoriteteve té linjés;
oficeréve té tjeré gé do té shkojné né vendngjarje. Pra, pranohet raportimi né ¢do formé dhe
pavareésisht se kush raporton. Si¢ nénvizuam, mjetet mund té jené telefon, e-mail, sms, fax, dre-
jtpérdrejt duke u paraqitur pérpara autoritetit; metoda elektronike e “bright sky” etj. Me shkrim
ose verbalisht raportimi pranohet né ¢do formé e mjet. Késhtu, sipas kuptimit té nenit 9 té LD-
HF-sé mund té ndodhé gé vec viktimés, kété mund ta béjné mésuesit, té aférmit, komshinjte, veté
femijéet edhe si viktima edhe si deshmitaré té dhunés né familje etj.

Pér té ilustruar aksesin né gjykaté sipas kuptimit té kétij ligji po i referohemi vendimit té KCGJL-
sé nr.23000-02873-00-2010 i regj. themeltar nr.00-2011-30 i vendimit (11), daté 131.2011 né njé
shqyrtim lidhur me gjykatén kompetente né ¢éshtjen Luzi kundér Luzi me objekt léshimin e
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Urdhrit té Mbrojtjes. Pérpara shqyrtimit té kétij rasti dhe géndrimit té GJL-sé po ndalemi né disa
aspekte me réndési lidhur me rregullat e pérgjithshme té kompetencés gé burojné nga KPC-ja né
ndérlidhje me LDHF-né. Ndonése ky vendim éshté pérpara ndryshimeve té LDHF-sé té analizuara
né kété komentar, vlen té citohen disa paragrafé me réndeési.

KPC-ja parashikon né ményré té garté dhe té preré se nuk lejohen konfliktet pér kompetencé
midis gjykatave. Gjithsesi, parashikohet mundésia g€, gjykata, té cilés i kaloi ¢éshtja, ka té drejté
t'i parashtrojé géndrimin e saj Gjykatés sé Larté, e cila vendos pér rregullimin e kompetencés
sipas pércaktimeve té paragrafit té dyté té nenit 63 té KPC-sé. GJL-ja éshté ajo qé vendos pér
rregullimin e kompetencés. Vendimi i Gjykatés sé Larté, pér zgjidhjen e konfliktit té kompetencés,
éshte i formeés sé preré, si né rastin e ankimit té palés, ashtu edhe né rastin e kérkesés sé gjykatés
té cilés i kané kaluar aktet. Gjykata qé pércaktohet si kompetente nga Gjykata e Larté, éshté ajo
qé do té duhet té shqyrtojé céshtjen. Né kété ményré, céshtja e konfliktit té kompetencés konsid-
erohet e mbyllur.

Nga faktet e vendimit té KCGJL-sé nr.23000-02873-00-2010 i regj. themeltar nr.00-2011-30 i ven-
dimit (11), daté 13.1.2011 rezulton se ML-ja éshté né proces zgjidhje martese me PL-né. Ata kané 3
fémijée. ML-ja éshté viktimé e dhunés né familje dhe ndaj saj jané dhéné disa vendime gjygésore
me objekt UMM/UM pérkatésisht nga GJRRGJ-ja Vloré dhe Gjykata e Apelit Vloré. Ajo éshté stre-
huar né njé gendér té specializuar pér garantimin e sigurisé sé jetés né Tirané. Paditésja ML,
me kérkesépadiné e datés 12.7.2010, nr. 11207 regj. them., 15 dité para pérfundimit té efekteve te
vendimit té dhéné nga Gjykata e Apelit Vloré, i eshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
dhe ka kérkuar shtyrjen e afatit té Urdhrit té Mbrojtjes léshuar nga Gjykata e Apelit Vloré dhe
vazhdimin e efekteve té tij, por me disa ndryshime té specifikuara né kérkesépadi. Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané&, me vendimin nr. 6360, daté 2.8.2010, ka vendosur té deklarojé moskom-
petencén e saj né shqyrtimin e ¢éshtjes civile nr. 11207 akti, daté 12.7.2010 dhe té dérgojé aktet
pérkatése prané Gjykatés sé Rrethi Gjygésor Vloré. Ka rezultuar se GJRRGJ-ja Vloré ka léshuar
vendimin nr. 1219, daté 22.12.2009, ndryshuar me vendimin nr. 19, daté 28.1.2010 té Gjykates sé
Apelit Vloré. Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. 767, daté 112.2010 pér parashtrimin
e mosmarréveshjes pér kompetencé, ka vendosur: “Konfliktin pér kompetencé tokésore né lidhje
me ¢eshtjen civile nr. 767 akti qé i pérket paléve ndérgjyqése: padités ML, i paditur PL me objekt
léshim urdher mbrojtje t’ia paraqesé pér shqyrtim Gjykatés se Larté”.

Né paragrafin 7.2. té kétij vendimi té KCGJL-sé kemi: “.. referimi pér pércaktimin e kompetences
né nenin 22 té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006... éshte i gabuar... Nga veté natyra e posacme gé ka
Ry ligj, i cili ka pér qellim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje dhe vecorise sé kétij
procesi i cili duhet té jeté imediat. Duke Raluar te kompetenca ligji nuk ka parashikuar ndonjé
rregullim té kompetencés tokésore se ku duhet qé viktima e prezumuar e dhunés ne familje té
paraqgesé kérkesen pér urdhér mbrojtje apo kRérkesén pér zgjatjen e afatit té urdhrit té mbrojtjes.
Ky pércaktim i pérgjithshém dhe mos referimi te pércaktimi sipas dispozitave té Kodit té Pro-
cedurés Civile éshté bere pikerisht pér t’i ardhur né ndihme viktimés duke u vendosur né masa
mbrojtése népérmjet njé vendimi gjyqésor urdhér mbrojtje té léshuar nga ¢do seksion famil-
jar prané ¢do gjykate té rretheve gjyqésore. Argumenti i pérdorur nga gjykata né shpalljen e
moskompetencés sé vendimit pér zgjatjen e afatit té urdhrit té mbrojtjes duhet té jepet nga e
njéjta gjykaté bie ndesh me géllimin e ligjit dhe me interpretimin e nenit té sipérpérmendur... né
rastin e shqyrtimit té kérkesave pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes, konflikti pér pércaktimin e
kompetencés tokésore e gjykatés éshté péerjashtuar nga veté ligji duke i dhéné té drejté viktimés
sé dhunés né familje gé t'i drejtohet ¢cdo gjykate”.

Né paragrafin 9 té kétij vendimi té KCGJL-sé nénvizohet: “9. Se vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjy-
gésor Tirané nr. 6360, daté 2.8.2010, me teé cilin eshté deklaruar moskomptetenca tokésore pér
shqyrtimin e ¢éshtjes civile nr. 11207 akti, regj. them., date 12.7.2010, duke i dérguar aktet pér vazh-
dimin e gjyRimit Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, eshte rrjedhojé e moskuptimit dhe moszbati-



mit té drejte té ligjit dhe pér kété shkak duhet té prishet.”. Gjithashtu, né paragrafin 11 nénvizohet
se: “Né deklarimin e moskompetences tokésore pér shqyrtimin e céshtjes ne fjalé, Rjo gjykaté
gabimisht i éshté referuar vetém nenit 22 te ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, duke anashkaluar rregullimet e béra né nenet 9 dhe 12
té po Rétij ligji. Gjithashtu, nuk gjen mbéshtetje né ligj as géndrimi i késaj gjykate se, meqenése
paditésja kérkon vazhdimin e efekteve té Urdhrit té Mbrojtjes daté 28.1.2010 té Gjykatés sé Apelit
Vloré, ¢éshtja eshte ne kompetence té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré”. Sipas paragrafit 16.1 té
po kétij vendimi té KCGJL-sé kemi: “Nga shqyrtimi i materialeve té dosjes gjyqésore konstatohet se
paditésja ML, né momentin e ngritjes sé padisé e konsideruar si viktimé e dhunés né familje, éshte
e akomoduar né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té TrafiRimit Linzé, Tirané. Pra, ajo ka
vendndodhjen e saj [nénvizimi yné] né hapésirén juridiksionale té territorit brenda té cilit ushtron
veprimtariné Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané”.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje” (Konventa e Stambollit).

Standardet e zhvilluara pérmes praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
né rastet e dhunés kundér grave tashmé jané integruar né Konventén e Késhillit té Evropés “Pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit).
- Konventa e Stambollit pérfshin dispozita té shumta gé synojné lehtésimin e aksesit né drejtési
pér viktimat e DHF-sé dhe DHBGJ-sé&, né vecanti duke u kérkuar shteteve palé qgé:

té sigurojné informacionin e duhur ligjor (neni 19);

té inkurajojné raportimin (neni 27);

t'u sigurojné viktimave mjete adekuate juridike civile (neni 29) dhe kompensim (neni 30);

té kriminalizojné ose té sanksionojné njé gamé té gjeré formash té dhunés ndaj grave (nenet 33-40);

té sigurojné qé hetimet dhe procedurat gjygésore té kryhen pa vonesa té panevojshme (neni 49)
dhe gé prokurorét té mund té nisin dhe té vazhdojné procedimin, edhe nése viktima térhiget nga
ankimi (neni 55);

té sigurojné gé provat né lidhje me historiné seksuale dhe sjelljen e viktimés té lejohen vetém
kur éshté e réndésishme dhe e nevojshme (neni 54);

té sigurojné qé proceset e detyrueshme alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve ose
dénimet, duke pérfshiré ndérmjetésimin dhe pajtimin, jané té ndaluara (neni 48);

té sigurojné mbrojtjen e viktimave né té gjitha fazat e hetimeve dhe procedurave gjygésore (neni 56);

t'u sigurojné viktimave akses né ndihmé juridike dhe ndihmé juridike falas (neni 57).

R.K.B kundér Turqisé (2012), Komunikimi i CEDAW nr. 28/2010.

Isatou Jallow kundér Bullgarisé (2012), Komunikimi i CEDAW nr. 32/2011.

Angela Gonzalez Carrefio kundér Spanjés (2014), Komunikimi CEDAW nr. 47/2012.
Svetlana Medvedeva kundér Rusisé (2016), Komunikimi i CEDAW nr. 60/2013.



Anna Belousova kundér Kazakistanit (2015), Komunikimi i CEDAW nr. 45/2012.
V.K. kundér Bullgarisé (2011), Komunikata e CEDAW nr. 20/2008.

Inga Abramova kundér Bjellorusisé (2011), Komunikimi i CEDAW nr. 23/2009.
X dhe Y kundér Gjeorgjisé (2015), Komunikimi i CEDAW nr. 24/2009.

Nenet 2(3) (e drejta pér njé mjet juridik) dhe 26 (barazia para ligjit) té Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike.

Neni 6 (e drejta pér njé gjykim té drejté) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés. 2015. Rezoluta 2054 pér barazi dhe mosdiskrimin-
im né gasjen né drejtési.

Komiteti CEDAW. 2015. Rekomandimi i pérgjithshém nr. 33: gasja e grave né drejtési.

+ Neni 54 i KPC-sé: “E drejta e zgjedhjes ndérmjet shumé gjykatave kompetente i takon pa-
ditesit, e cila ushtrohet me ngritjen e padisé”.

Nene té tjera té KPC-sé.

6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

«  Vendim i KCGJL-sé nr.00-2011-30 i vendimit (11)/131.2011.

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

31.

Neni 9 ka pésuar njé shtesé né dukje té vogél, por me efekt mbi aksesin dhe me njé saktésim mbi
aksesin. Ndryshimi éshté pérfshiré vetém né paragrafin e paré. Shtesa né ligj éshté béré né vitin
2020. Késhtu, me kété shtese, e drejta e viktimés shtrihet jo vetém né aksesin e pakufizuar ndaj
gjykatés sé rrethit té vendbanimit, vendndodhjes sé saj por edhe té gjykatés sé rrethit té vend-
banimit, vendndodhjes sé dhunuesit, pér té marré masat e nevojshme.

32. Ndérhyrja né nen éshté shénuar e nénvizuar né pérmbajtjen e ploté té nenit né vijim:

Neni 9

Subjektet gé mund té véné né dijeni organet pérgjegjése

1. Né rast té dhunés né familje, viktima mund t’i drejtohet me ané té njé kérkese stacionit té policisé
mé té afért (té zonés ku banon ose ndodhet), njésisé pérkatése vendore (komuné, bashki), gendrés
shéndetésore té zonés ku banon apo ndodhet ose me kérkesé-padi gjykatés sé rrethit té vendbanim-
it, vendndodhjes sé saj ose té dhunuesit, pér té marré masat e nevojshme.

2. Cdo person gé konstaton njé rast té ushtrimit te dhunés ne familje mund t'u drejtohet me ané té
njé kérkese autoriteteve té mésipérme pér té ndérmarré masat e nevojshme.



NENI 10: MASAT MBROJTESE NDAJ DHUNES NE FAMILJE

LIGJI
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IlI
MASAT MBROJTESE

NENI 10

Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4, Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 10
Masat mbrojtése ndaj dhunés né familje

(ndryshuar fjalé né pikén 1 dhe pika 4 me ligjin nr.10 329, daté 30.9.2010, ndryshuar
shkronjat “j", “R”, “m”, shtuar shkronja “m/1” dhe pikat 3/1 dhe 3/2 me ligjin nr. 47/2018, daté
23.7.2018,ndryshuar paragrafi i paré i pikes 1, zevendeésuar fjale né shkronjat “a”, “b”, “¢”, “d”,

“e” “f" “gj” “h” “l", “dh”, shfugizuar shkronjat “c”, “m” dhe “m/1, ndryshuar pika 2 dhe pika 3
me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Gjykata, si masé mbrojtese té dhunés né familje, urdhéron menjéeheré largimin e
dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té caktuar, kur viktima dhe dhunuesi banojné né té
njéjten strehe. Gjykata, kur éshteé rasti, né vendosjen e késaj mase merr né konsideraté nevojat
e vecanta té dhunuesit té mitur, t¢ moshuar ose personit me aftési té kufizuara dhe ne kéto ras-
te urdhri i largimit nga banesa vendoset vetém kur asnjé masé tjetér nuk garanton mbrojtjen e
viktimés nga dhuna.

i

II } KOMENTAR | LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE
) . A



Péerve¢ masés sé largimit té dhunuesit nga banesa, mbrojtja ndaj dhunés né familje, né zba-
tim té ketij ligji, sigurohet dhe né kéto ményra:

a) duke urdhéruar menjéheré té paditurin (dhunuesin) qé té mos Rryejé ose té mos
kércénojé se do té kryejé vepér té dhunés né familje ndaj paditésit (viktimés) apo pjesétaréve
té tjeré té familjes sé viktimés, si¢c pércaktohet né nenin 3 pika 3 té ketij ligji apo si¢ emertohet
ne urdher;

b) duke urdhéruar menjéheré té paditurin (dhunuesin) qé té mos cenojé, ngacmojé,
kontaktoje apo té komunikojé drejtpérdrejt ose térthorazi me viktimén apo pjesétaré té familjes
sé viktimes, si¢ pércaktohet né nenin 3 pika 3 té ketij ligji apo sic emértohet né urdhér;

c) shfugizuar;

¢) duke ndaluar menjéheré té paditurin (dhunuesin) qé t'i afrohet pértej njé distance
té caktuar viktimes apo pjesétaréve té familjes sé viktimés, si¢ pércaktohet né nenin 3 pika 3 té
keétij ligji apo si¢ emeértohet né urdher;

d) duke ndaluar menjéheré té paditurin (dhunuesin) qé t'i afrohet shtépisé, vendit té
punés, banesés sé familjes sé origjinés apo baneses sé ciftit te ardhshém ose té personave te
tjere dhe pér mé tepér shkollés sé fémijéve, ose vendeve té cilat frekuentohen me tepér nga
viktima, me pérjashtim té rasteve kur frekuentimi béhet pér arsye pune;

dh) duke vendosur menjéheré viktimén ose viktimat dhe té miturit né strehime té pér-
kohshme, duke mbajtur parasysh ne ¢do rast interesin mé té larte, até te te miturit;

e) duke Rufizuar ose duke té paditurin (dhunuesin) té takohet me fémijén e viktimés,
sipas kushteve té cilat mund té jené té pérshtatshme;

é) duke i ndaluar paditurit (dhunuesit) hyrjen ose géndrimin né banesén e pérkohshme
apo té perhershme té viktimés, ose né ndonjé pjesé té saj, pavarésisht nga té drejtat e pronésisé
apo té posedimit te dhunuesit;

f) duke urdhéruar njé person té autorizuar nga gjykata (punonjés i rendit ose pérmba-
rues gjyqésor) qé té shogérojé viktimén ose té paditurin (dhunuesin) deri né banesén e viktimés
dhe té mbikéqyré largimin e pasurisé personale;

g) duke urdhéruar organet zbatuese té ligjit qé té sekuestrojné ¢do armé qé i pérket
dhunuesit gjaté kontrollit te kRryer apo té urdhéroje dhunuesin per té dorézuar ¢do armé qé i
pérket atij;

gj) duke urdhéruar té paditurin (dhunuesin) qé té lejojé viktimén té posedojé banesén
té cilén e pérdorin sé bashku viktima dhe dhunuesi/ja ose ndonjé pjesé té saj;

h) duke urdhéruar té paditurin (dhunuesin) qé té paguajé gerané e banesés sé
pérhershme apo té pérkohshme té viktimes, si dhe detyrimin ushqimor pér viktimeén, femijét
apo pjesetareé te tjeré té familjes gé ka né ngarkim;

i) pér sa kohé urdhri mbrojtés éshté né fugqi, trajtimi i pasurisé Rryhet né pérputhje me
Kodin e Familjes, nenet 57, 58 dhe 60;

j) duke i hequr dhunuesit, pérkohésisht, pérgjegjésiné prindérore ose, nése éshté rasti,
kujdestariné mbi té miturin, kujdestariné pér personin me aftési té kufizuara, ose pér personin qé
i eshté hequr ose kufizuar zotesia peér té vepruar. Kur gjykata vendos té heqé ushtrimin e pérgjeg-
jésisé prindérore nga té dy prindérit ose nga prindi i vetém, ajo cakton Rujdestariné e pérkohshme
mbi fémijéet, duke zbatuar rregullat e parashikuara né Kodin e Familjes dhe legjislacionin proce-
dural né fuqi;



R) duke urdhéruar organet kRompetente, shérbimet sociale té njésive pérkatése té
vetéqeverisjes vendore dhe/ose organizatat qé ofrojné shérbime, gé, sipas rastit, t¢ mbéshtesin
me ndihmé psikosociale, shéndetésore e financiare personat e dhunuar né familje, si dhe té mon-
itorojné respektimin e urdhrave té mbrojtjes nga palét, duke paragitur raportet pérkatése pérpara
koordinatorit vendor pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéeniet familjare;

1) duke urdhéruar té paditurin (dhunuesin) gé té béjé njé pagesé periodike né favor
té personave bashkéjetues, té cilet, per efekt té mases sé mésipérme, mbeten té privuar nga
mjetet e jetesés. Per té siguruar pagesén, gjykata mund té vendose qé shuma té derdhet nga
punédhénési né favor té pérfituesit. Njé vendim i tillé pérbén titull ekzekutiv;

ll) duke pérfshiré viktimén e dhunés né familje né programe rehabilitimi;
m) shfugizuar
m/1) shfugizuar

2. Né urdhrin e mbrojtjes, té léshuar me vendim gjykate, pérve¢ masés qé parashikohet
né paragrafin e pare te pikés 1 te kétij neni, ne varési té rrethanave té ¢eshtjes, mund té ven-
doset dhe njé ose disa nga masat mbrojtese té parashikuara né shkronjat “a” deri né “Il” té
pikés 1té Reétij neni.

3. Né urdhrin e menjéhershém te mbrojtjes, te léeshuar me vendim gjykate, pérvec masés
qé parashikohet ne paragrafin e paré té pikés 1te kétij neni, né varesi té rrethanave te ¢éshtjes,
mund té vendoset dhe njé ose disa nga masat e parashikuara né shkronjat “a” deri né “g” té
pikeés 1té Rkeétij neni.

3/1 Gjykata, kryesisht, né urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes ose/dhe né urdhrin e
mbrojtjes, mund té parashikojé masa mbrojtése pér fémijét qé kané pésuar dhuné ose kané
gene te pranishém kur éshte ushtruar dhuné ne familje. Gjykata, sipas vlerésimit té saj, mund
té zbatojé edhe masa mbrojtése e procedura té parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér té
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, derisa nuk cenohen afatet e procesit gjyqésor té parashikuara
nga Ry ligj.

3/2 Vendimi pér zgjidhjen e martesés, i shpallur nga gjykata gjaté kohés sé zbatimit
tée UMM/UM-sé pér pasojat e njekohshme, fillon té zbatohet nga dita e pérfundimit t¢ UMM/
UM-sé. Né rast se gjykata ka vendosur detyrime té ndryshme ushqgimore pér fémijét né keto
vendime, zbatohet vendimi mé i favorshém pér femijét.

“un

4, Né rastin e zbatimit té shkronjés “g”, vendimi i gjykatés parashikon:

a) pezullimin e lejes sé armés deri né plotésimin e afatit té urdhrit té mbrojtjes, si dhe
njoftimin e autoritetit perkatés administrativ, nése arma éshté sekuestruar dhe personi ka njé
autorizim pér armémbajtje me leje;

b) kthimin e armés sé sekuestruar, nése personi ka njé autorizim pér armémbajtje me
leje, vetém pas mbarimit té afatit té percaktuar né urdhrat e mbrojtjes.

1. Qéllimi i kétij neni éshté mbrojtja e anétaréve té familjes nga dhuna pérmes masave mbro-
jtése. Né njé kuptim mé té ngushté, neni ka géllim té parandalojé dhunén dhe/ose ta ndalojé
até menjeherg, si dhe té mbrojé viktimat e dhunés né familje.

2. Te gjitha masat mbrojtése té renditura né kété nen, vendosen pérmes léshimit té Urdhrave



10.

1.

té Mbrojtjes (UM) dhe Urdhrave té Menjéhershém té Mbrojtjes (UMM) gé léshohen me vendim
gjyqésor. Konkretisht, neni 10 rendit masat mbrojtése qé duhet té pérmbajé UM-ja dhe UMM-
ja, né varési té rrethanave té ¢éshtjes qé paraqgiten pér gjykim.

Nga piképamja strukturore, neni ndahet né 6 pika, dy prej té cilave ndahen né paragrafé. Kjo
strukturé éshté krijuar edhe né sajé té amendamenteve qé i jané shtuar versionit té paré té
ligjit me ndryshimet e kryera né vitin 2018 dhe né vitin 2020.

Konkretisht, me ndryshimet e ligjit né vitin 2018, né kété nen u shtuan pikat 3/1 dhe pika 3/2,
si dhe disa paragrafé né pikén 1. Kurse, me ndryshimet ligjore té vitit 2020, u shtua paragrafi i
paré i nenit duke vendosur largimin e dhunuesit nga banesa e pérbashkét, si masé kryesore.

Paragrafét jané pjesé e domosdoshme strukturore e pikés 1té nenit, pasi sipas tyre, renditen
masat e mbrojtjes qé léshohen né urdhrat e mbrojtjes. Madje, edhe paragrafét e pikés 4 té
kétij neni, jané njé plotésim i paragraféve té pikés 1 té tij. Pikat 2 dhe 3 té nenit jané krejté-
sisht referuese ndaj pikés sé paré dhe ndajné se, cilat prej masave mund té léshohen nga
gjykata me UM dhe cilat prej tyre léshohen né kuadrin e UMM-sé.

Té gjitha kéto masa léshohen nga gjykatat civile. Té dyja kategorité e urdhrave mbrojtés, si
Urdhri i Mbrojtjes, edhe Urdhri i Menjéhershém i Mbrojtjes, léshohen nga gjykata vetém né
pérfundim té procesit gjygésor gé zhvillohet mbi bazén e kérkesépadisé, si dhe rasteve té
tjera té parashikuara nga ky ligj, té cilat do té trajtohen né vijim.

Neni 10 pérfagéson njé nen themelor me karakter material, i cili lidhet edhe me shumicén e
neneve té tjera té kétij ligji. Ai lidhet ngushté me nenet gé rregullojné procedurat gjygésore
civile pér masat kundér dhunés. Disa nga kéto lidhje dhe raporte qé krijohen midis tyre i kemi
nénvizuar né vijim té késaj pike.

Pérmbajtja e nenit 10 lidhet né ményré té vecanté me nenin 13/1 té kétij ligji, i cili vendos
urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM). Ky i fundit, si njé urd-
hér administrativ i mbrojtjes parashikon masat mbrojtése té menjéhershme qé léshohen nga
Policia e Shtetit. Né dallim nga masat e parashikuara né nenin 10 té ligjit, kéto masa ligjore
administrative jané té pérkohshme dhe kané fuqgi deri né vértetimin e tyre nga gjykata e
cila né vijim léshon UMM. Pra, ndérsa UMPMM-ja éshté njé masé mbrojtése administrative e
léshuar nga Policia e Shtetit, UMM-ja éshté masé gjygésore e mbrojtjes, e cila [éshohet nga
gjykata civile, mbi bazén e verifikimit t¢ UMPMM-sé.

Zbatimi i masave administrative pérmes UMPMM-sé nga Policia e Shtetit krijon efektivitet e
vijimési té masave mbrojtése, sepse merren qé nga momenti i paré kur vlerésohet rreziku
i dhunés né familje dhe vijojné deri né vendimet gjygésore pér UMM dhe UM. Kjo siguron
mbrojtje mé té miré pér viktimat e dhunés né familje, parandalim mé efektiv té saj, si dhe njé
koordinim mé efektiv té institucioneve shtetérore.

Pérmbajtja e nenit 10 lidhet né ményré té vecanté me nenin 13 té ligjit, i cili pércakton “Sub-
jektet qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes”. Né kété rast, UMM-ja mund té
leshohet edhe né rastet e paragitjes sé kérkesépadisé nga subjektet gé ngrené padi drejt-
pérdrejt né gjykate.

Pér shkak té karakterit té nenit 10 té ligjit, shohim njé lidhje té natyrshme té tij edhe me nene
té tjera gé po i paragesim si vijon: neni 11, “Efektet e Urdhrit té Mbrojtjes”; neni 12, “Organi
kompetent pér léshimin e urdhrave mbrojtés né rastin e dhunés né familje”; neni 18, “Gjyki-
mi pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes”; neni 20, “Gjykimi pér vértetimin e
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes”.
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Pér té komentuar disa ¢éshtje pér té cilat duam té térheqim vémendjen e gjyqtaréve dhe té
gjitha institucioneve qé aplikojné kété dispozité te ligjit, jemi fokusuar né vendimet e gjykat-
ave gé kané léshuar UMM/UM nga viti 2009 vetém dy vjet pas hyrjes né fuqi té kétij ligji e
né vijim. Njé ndihmesé té posagme na kané dhéné edhe raportet e monitorimeve té kétyre
vendimeve gé jané kryer nga organizata té shoqérisé civile, si dhe nga raportet e kontrollit
té institucioneve shtetérore, vecanérisht raporti i hartuar nga Inspektorati prané Késhillit té
Larté té Drejtésise™. Né vlerésim té tyre, rezultojné disa ¢éshtje té réndésishme pér zbatimin
e nenit 10, té cilat po i diskutojmé si mé poshté.

Objekti i kérkesépadisé né zbatim té ketij ligji pérfshin:
[éshimin e UM-sé (neni 16 i ligjit);
« léshimin e UMM-sé (neni 18 i ligjit);
+ ndryshimin, ndérprerjen dhe vazhdimin e UM-sé (neni 22 i ligjit).

+  Saipérket vértetimit té UMM-sé (neni 20), gjykata né praktiké ka zbatuar vénien automa-
tikisht té saj né levizje, pavarésisht nése paraqitet apo jo kérkesé nga subjekti lévizés.

«  Verifikimi dhe vleftésimi i UMM-sé (neni 13/1) béhet mbi bazén e kérkesés sé organit té
Policisé sé Shtetit.

Pérzgjedhja e masave mbrojtése dhe alternimi i tyre né ményrén mé té dobishme pér mbrojt-
jen nga dhuna, éshté njé fakultet i gjyqtarit, pavarésisht se paditési/ja mund té kené kérkuar
konkretisht masat né padiné pérkatése. Ky ligj i jep gjyqtarit té gjithé liriné e nevojshme, qé
né gjykim dhe bindjen e tij té brendshme té zgjedhé masat mé té pérshtatshme gé paranda-
lojné e ndalojné dhunén.

Kjo céshtje vijon té debatohet shpesh nga gjyqtarét dhe avokatét. Ka pasur njé opinion gé
tejkalimi i masave mbrojtése tej atyre qé jané renditur né kérkesépadi pérbén tejkalim té
objektit té padise. Ne mendojmé se njé opinion i tillé éshté njé interpretim tejet i ngushtuar
i ligjit.

Né radhé té pare, mendojmé se gjykata ka diskrecionin té pérzgjedhg, té kombinojé dhe té
pérshtaté masat né pérputhje me parimin efektivitetit, si dhe parimin e “zellit té duhur”. Sé
dyti, né kété rast, kuptimi i objektit té kérkesépadisé sipas KPC-s&, pérmblidhet né kérkesén
pér léshimin e UM-sg, UMM-sg, vértetimin e UMM-sé€, ose ndérprerjen, shtyrjen e afatit té UM-
sé. Fakti gé paditési kérkon konkretisht edhe masat mbrojtése né kérkesé, nuk pérbén aspak
objektin e kérkesépadisé, por kérkesat né kuadér té objektit té saj. Sé treti, ky interpretim
mbéshtetet edhe nga neni 20 i ligjit, i cili ka shprehur garté se né UM gjykata: “Sipas nevojés,
...mund t’i ndryshojé kushtet e urdhrit t¢ menjehershém té mbrojtjes té léshuar mé paré me
vendim gjykate” (neni 20, paragrafi 3). Kétu éshté fjala pér masat mbrojtése. Nése do té ishte
e kunderta, ligji nuk do té kishte lejuar njé ndryshim té tyre né njé gjykim qé zhvillohet mbi
bazén e njé kérkesépadie me objekt té njéjté.

Prandaj, kur kemi konstatuar né vendimet e gjykatave, se gjyqtari ka dhéné né urdhrin e
mbrojtjes edhe masa té tjera tej masave té kérkuara nga viktima, sikurse vihet re né vendimin

Raporti i KLD-sé, cituar.



e referuar né vijim®, nuk mund t'i konsiderojmeé aspak si njé shkelje, pér shkak té shtimit té
objektit té padisé. Pra, ndérsa kérkesa pér UM ose UMM éshté objekti i kérkesépadisé, pérzg-
jedhja e masave mbrojtése dhe alternimi i tyre jané krejtésisht né diskrecion té gjykatés, me
géllim gé Urdhri i Mbrojtjes té jeté sa mé efektiv.

18. Dinamika e zbatimit té nenit 10 té ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
déshmon qarteé rritjen e zhdérvjelltésisé sé gjyqtaréve né pérzgjedhjen e masave mbrojtése
dhe alternimin e tyre, me géllim forcimin e efikasitetit té urdhrit. Fillimisht, kur nisi zbatimi
i kétij ligji, vendimet e para pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes pérmbanin kryesisht, al-
ternimin e masave a dhe b, té parashikuara nga neni 10, té cilat parashikojné vetém urd-
hérimin e té paditurit té mos kryejé ose té mos kércénojé se do té kryejé vepér té dhunés né
familje™. Dukej garté njé ndrojtje e gjyqtaréve pér té dhéné masa mé té ashpra. Ata géndro-
nin né masa qé kishin mé tepér karakter késhillimor, sikurse ishin masat a dhe b. Kjo diktohej
edhe nga veté hartimi i ligjit, i cili i kishte véné kéto masa té parat né radhg, duke krijuar njé
pérshtypje té preferencés sé tyre midis masave. Por, gjaté viteve né vijim, gjykatat kané urd-
héruar réndom njé séré masash té alternuara né ményré logjike, pérfshiré edhe masat pér
largimin nga shtépia té njérit prej bashkéshortéve.

19. Ndryshimet ligjore g€ iu béné nenit 10 me ligjin e vitit 2020, krijuan njé hierarki midis masave
té parashikuara né ligj. Pra, vlerésimi i shkallés hierarkike té masave, na bén té konsiderojmé
masén pér largimin e dhunuesit nga streha e pérbashkét si njé masé kryesore, gé vendoset si
rregull né té gjitha rastet dhe si njé masé e paré. Ajo éshté masa mé efektive pér parandalimin
dhe/ose ndalimin e episodeve té dhunés dhe ka efekt té€ menjéhershém. Masat e tjera jané masa
shogéruese dhe mund té integrohen me kété maseé sipas rastit, nése paraqitet nevoja.

20. Nga pérmbajtja e paragrafit 1, té kétij neni, vérejmé se masat e tjera mund té jené edhe alter-
nativé pér té zévendésuar masen e largimit té dhunuesit nga streha e pérbashkeét, por vetém
né rastet pérjashtimore té parashikuara né ligj. Késhtu, kjo masé alternohet nga gjykata né
rastet kur personat qé kané ushtruar dhung, kané nevoja té vecanta, sikurse ndodh né rastin
kur dhunuesi ka gené i mitur, i moshuar ose person me aftési té kufizuara.

21. Por, né praktiké, kjo logjiké e ligjit nuk zbatohet ende né ¢do rast. Si nga gjykata né léshimin
e UMM/UM-sg, edhe nga Policia e Shtetit né [éshimin e UMPMM-sg, ka hezitim pér té larguar
dhunuesin nga shtépia. Argumenti gé pérdoret lidhet me faktin se gjykata ose Policia nuk ka
ku ta strehojé dhunuesin dhe ky mund té shndérrohet né potencial pér krime té métejshme?.

22. Né procesin gjyqgésor civil, gjygtari duhet té hetojé dhe té identifikojé situatat e dhunés,
format e saj, si dhe shkaget pér té cilat ajo ka ardhur, kohézgjatjen e pérséritjen e dhunés
etj. Gjetjet duhet té pasqyrohen né pjesén arsyetuese té vendimit, si njé premisé e miré pér
dhénien e njé vendimi gjygésor té drejté dhe me masa mbrojtése efikase.

23. Nga monitorimi i vendimeve gjyqésore pér urdhrat e mbrojtjes rezulton se, vendimet japin té
dhéna mbi format e ushtrimit té dhunés. Madje, disa prej tyre, parashtrojné edhe shkaget e
dhunés, si dhe episodet e saj té shtrira né kohé. Megjithate, ka edhe vendime né té cilat nuk
éshté pérshkruar situata e dhunés ose del né ményré fare té paqarté. Né ndonjé rast, gjaté

15 Shih vendimin nr. 8696, daté 2710.2009 té Gjykatés sé Shkallés sé I-ré, Tirané.

16 Shih raportin: Zbatimi i ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, (periudha e monitorimit: 1.6.2007-
31.4.2008), pérgatitur nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, Tirané, 2008.

17 Raport hije pér Shgipériné né Komitetin Grevio, Rrjeti i monitorimit kundér dhunés me bazé gjinore.
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arsyetimit té vendimit, gjygtari nuk e parashtron situatén, duke theksuar se “u éshté referu-
ar episodeve té shpjeguara né komisariatin e policisé”®. Mendojmé se njé referencé e tillé
nuk éshté e mjaftueshme pér vendimin. Dégjesa dhe paraqitja e formave dhe episodeve té
dhunés, éshté njé piké kyce pér arsyetimin e vendimit pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes,
pér drejtésiné e marrjes sé kétij vendimi, si dhe pér ta bazuar né fakte té vérteta. Madje, kétij
géllimi do t'i shérbente edhe parashtrimi i pretendimeve té té paditurit/és, té cilat né disa
raste ndodh gé vendimi i gjykatés nuk i pasqyron.

Nga vendimet gjyqésore éshté evidentuar se, dhuna fizike éshté e pranishme né njé pérqind-
je té larté té rasteve. Por, shpesh ajo ushtrohet e kombinuar me dhunén psikologjike. Pérveg
tyre, jané té pranishme gjithashtu, edhe dhuna ekonomike, dhuna e ushtruar ndaj fémijéve si
dhuné e asistuar, si dhe dhuna e kombinuar e dy ose mé shumé formave té mésipérme.

Ka rezultuar shqetésues edhe ushtrimi i dhunés pérmes pérndjekjes dhe gjurmimit té vik-
timés nga dhunuesi, dhuné e cila, éshté njé kombinim i dhunés fizike me até psikologjike, gé
sjell friké e pasiguri te viktimat. Kjo formeé éshté evidentuar nga gjyqtarét e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor, Tirang, né mjaft vendime gjygésore pér urdhrat e mbrojtjes. Madje, ky fakt shtroi
nevojén e parashikimit té késaj forme té dhunés si figuré e veprés penale né Kodin Penal®.

Parashtrimi me qartési i formave té dhunés dhe i shkaqeve té saj pérgjaté arsyetimit té ven-
dimit, pérbén njé standard té réndésishém, pér pérzgjedhjen e masave mbrojtése efikase. Né
literaturén ndérkombétare ndeshim rekomandimin qé masat mbrojtése té jené té duhurat
dhe efikase. Né kété rast lind pyetja nése masat duhet té jené proporcionale me situatén qé
i ka shkaktuar ato?

Mendojmé se né kété rast nuk éshté fjala pér zbatimin e parimit té proporcionalitetit, si njé
parim qé pérfshin té gjithé drejtésiné. Mé tepér se proporcionale, gjyqtari bén kujdes pér té
dhéné masa té pérshtatshme dhe pért’i kombinuar ato né ményré efikase. Pra, mé shumé ka
réndési njé parim i efikasitetit pér parandalimin dhe ndalimin e dhunés, i cili natyrisht nuk
bie né kundérshtim edhe me proporcionalitetin né pérzgjedhjen e masave.

Gjykata ka krijuar njé praktiké né té cilén arsyetohen masat né pérputhje me parimin e efek-
tivitetit pér té realizuar sigurimin dhe mbrojtjen e viktimés sé dhunés. “Gjykata, ... né dhénien
e vendimit udhéhiqet nga parimi gé privimi i té drejtave té palés sé paditur duhet té jeté pro-
porcional me interesin gé kérkon té realizojé pala paditése..”. Pra, kétu nuk éshté fjala pér
parimin klasik té proporcionalitetit, por até té efektivitetit t& masave mbrojtése.

P.sh., nga monitorimi rezultojné raste ku konstatohet se dhunuesi kryen akte dhune té pérséri-
tura nén ndikimin e alkoolit. Edhe pse ky faktor pér ushtrimin e dhunés éshté theksuar qarté
né arsyetimin e vendimit, gjykata nuk merr si masé detyrimin e dhunuesit pér té ndjekur pro-
gramet e rehabilitimit dhe té de alkoolizimit. Pér mé tepér, nuk merret njé maseé e tillé nga
gjykata, ndonése né Shkodér kemi té viefshém njé program rehabilitimi pér djem dhe burra?'.
Né kété rast, nuk mund té flasim pér efikasitet té urdhrave té léshuara nga gjykata.

Né vendimet e marra jané konstatuar formulime té masave mbrojtése, si: “Urdhérohet
dhunuesi té mos pérdoré pije alkoolike”, pa e shoqgéruar kété masé me urdhérimin e tij qé
té ndjeké program rehabilitimi kundér varésisé ndaj alkoolit??. Masat e léna pérgjysmé nuk
krijojné garanci pér zbatimin e tyre dhe nuk jané efektive. P.sh., né kété rast, urdhri i gjykatés
mbetet formal, nése nuk shogérohet edhe me urdhérimin pér ndjekje té programeve té reha-

Vendimi nr. 1244, daté 22.2.2010 i Gjykatés sé Shkallés sé I-ré, Tirané.
Viktima A.H deklaron se i padituri ushtron dhuné psikologjike ndaj saj duke e ndjekur nga puna pér né shtépi, né

shkollén ku ajo studion si dhe né shtépiné e prindérve té saj ku ajo banon prej momentit té zgjidhjes sé marteseés.
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Vendimi nr. 4768, daté 5.7.2021 i GJRRGJ-s€, Tirané.
Shih vendimin nr. 51-2020-2703 dhe vendimin nr.51-2020-1471.
Shih vendimin nr.51-2020-5664, daté 30.12.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér.
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bilitimit pér shképutjen nga varésia e alkoolit.

Né kété aspekt ka réndési edhe efektiviteti i masave mbrojtése né lidhje me mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e viktimés. Né fakt, né kuptimin e pérgjithshém, té gjitha masat kété synim kané.
Por, pérparésia e sigurisé pér viktimén i bén kéto masa mé efektive. Késhtu, masat mbrojtése
parashikojné detyrime te tilla, si: “Urdhérimi i té paditurit té mos frekuentojé lokale ku shér-
behen pije alkoolike" ose “Urdhérimi i policisé té ndjeké dhe té zbatojé vendimin e urdhrit té
mbrojtjes duke e mbikeqyrur té paditurin™=.

Eshté konstatuar kreativitet nga ana e gjykatés duke aplikuar masa qé shkojné pértej masave
té parashikuara né nenin 10 té€ ligjit kundér dhunés né familje. Késhtu né njé nga vendimet
e monitoruara, gjyqtari ka parashikuar masén: “I ndalohet kategorikisht qé gjaté afatit te
kétij urdhri qé pér ¢farédo lloj arsye té hyjé dhe/apo té géndrojé né lagjen “.....", Rrugeén ....,
Bulevardi ... Kjo qasje éshté béré objekt debati, pasi ka opinion gé gjygtari mund té citojé
vetém masat e parashikuara shprehimisht né ligj. Por, ne mendojmé se parashikimi i masave
té lidhura me njé situaté konkrete gé pérforcojné masat e cituara shprehimisht né ligj, bazuar

né nevojat e sigurisé sé viktimave té dhunés né familje, jané plotésisht té pérligjura.

Me géllim gé UMM/UM-ja té jeté njé vendim gjyqgésor efikas, masat mbrojtése duhet té reflek-
tojné gjendjen e shérbimeve sociale té bashkisé pérkatése dhe té sigurojné mbéshtetje pér
viktimat pérmes urdhrave té mbrojtjes. Njé gjykaté gé ka informacion té sakté pér shérbimet
ekzistuese, orienton garté bashkiné dhe MKR-né prané késaj bashkie né lidhje me masén e
urdhérimit té dhunuesit pér programin e rehabilitimit pér dhunuesit.

P.sh., né rastin e viktimave pensionisté té té dyja gjinive té cilét jané pérballur me faktin gé
shérbimet e akomodimit té sigurté té ofruara nga organizatat e shoqériseé civile ofrohen vetém
pérviktimat gra dhe vajza, gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér ka urdhéruar bashkiné Shkodér
gé né bashképunim me organizatat qé kané pér qgéllim pritjen e viktimave té dhunés né
familje té sigurojné sistemim té menjéhershém té paditésve, duke i mbéshtetur me sigurimin
e banimit dhe mjeteve té tjera pér jetese.

Ky vendim mund té krijojé njé tension, pérsa shérbimet ofrohen vetém pér grate, megjithate,
vénia né lévizje e kapaciteteve té ndryshme, duke shfrytézuar edhe mundési té tjera gé ofro-
hen nga shogéria civile, mendojmeé se éshté e mirépritur. Por,

shqgetésimi yné lidhet me faktin gé shpesh urdhra té tillé shmangin detyrimin ligjor pér té
vecuar dhunuesin nga banesa. P.sh.,, né njé nga vendimet e monitoruara, gjykata ka urdhéru-
ar té paditurin té ndjeké programe rehabilitimi prané gendrés sé specializuar prané Spitalit
Rajonal Shkodér, té cilét ofrojné shérbime té toksikologjise, si dhe shérbime psikosociale
prané Zyrés pér djem dhe burra prané Shoqgatés Gruaja te Gruaja, duke pércaktuar qarté edhe
vendndodhjen e zyrés. Jané ngarkuar pérgjegjésit e programit té raportojné prané koordina-
torit vendor (Bashkia Shkodér) pér referimin e rasteve té dhunés né familje pjesémarrjen e
té paditurit né kéto programe dhe ecuriné e tij né ményré periodike, si dhe né pérfundim té
programit té pérshkruajné rezultatet e rehabilitimit té dhunuesit. Né rast mospjesémarrje té
dhunuesit, pérgjegjésit e programit kané detyrimin ligjor té veprojné né pérputhje me nenin
13 té ligjit nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”®. Prob-
lemi éshté se té dy bashkéshortét mbeten né njé strehé gjaté késaj periudhe.

Shih vendimin nr.51-2020-1519, daté 3.6.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodeér.
Shih vendimin nr.51-2020-4095, daté 20.10.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.
Vendimi nr. 51-2020-2535, daté 15.7.2020 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér.
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Largimi i dhunuesit nga banesa bashkéshortore fillimisht, u parashikua né Kodin e Familjes
(KF). Né nenin 62 “Masat kundér dhunés” té kétij Kodi, vendoset masa urgjente pér ndalimin e
dhunés. Bashkéshorti ndaj té cilit ushtrohet dhuné, ka té drejté t'i drejtohet gjykatés me
kérkesé pér vendosjen si masé urgjente largimin nga banesa bashkéshortore té bashkéshortit
gé ushtron dhuné. Kjo kérkesé mund té ushtrohet né cdo rast gqé ka dhuné dhe nuk lidhet
medoemos me divorcin apo zgjidhjen e pasojave té tij.

Por, edhe pse KF-ja ka hyré né fuqi qé nga viti 2003, kjo dispozité nuk gjeti zbatim dhe u kérkua
né raste shumeé té rralla nga palét ndérgjyqése. Né ndonjé rast, ajo éshté kérkuar sé bashku
me padiné pér zgjidhjen e martesés. Ky moszbatim i nenit lidhet edhe me faktin se ishte njée
institut gé nuk njihej ende né Shqipéri dhe procedurat pér kérkimin e tij duhet té bazoheshin
vetém né Kodin e Procedurés Civile gé nuk siguronin emergjencé pér marrjen e masave. Né
rastin meé té miré, ky nen duhet té kuptohej i lidhur ngushté me nenin 61 té KF-sé “Masat urg-
jente”, pasi dhuna né familje konsiderohet si njé fenomen qé “vé né rrezik interesat e familjes”
dhe masat kundér saj duhet té jepeshin si masa urgjente. Me kété gasje mund té garanto-
heshin vetém afatet kohore dhe ankimore té gjykimeve té ndérmjetme, si dhe kohézgjatja e
tyre deri né 3 vjet. Kjo do té siguronte njéfaré shpejtésie, por nuk mund té siguronte léshimin
me urgjencé té masave. Kjo situaté zgjati deri né vitin 2007, kur hyri né fuqi ligji pér masa nda;j
dhunés né marrédhéniet familjare.

Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, pércaktoi qarté né meényré té
posacme procedurat urgjente, té cilat i mungojné Kodit té Familjes. Pérve¢ masave té tjera né
kété nen, pika 1/c e nenit 10 parashikonte marrjen e masés mbrojtése “c) duke larguar men-
jéheré té paditurin/én (dhunuesin/en) nga banesa pér njé afat kRohor té caktuar me urdhér té
gjykatés dhe té mos e lejojé té rihyjé né banesé pa autorizimin e gjykates.”

Fillimisht, kur nisi zbatimi i kétij ligji, vendimet e para pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes
pérmbanin kryesisht, alternimin e masave a dhe b, té parashikuara nga neni 10, té cilat para-
shikojné vetém urdhérimin e té paditurit té€ mos kryejé ose té mos kércénojé se do té kryejé
vepér té dhunés né familje®. Por, gjaté viteve 2010 e né vijim, vérejmé se né vendimet e saj,
gjykata e Tiranés ka urdhéruar njé séré masash té alternuara né méenyreé logjike, pér mbrojt-
jen e bashkéshortit/es e té fémijéve.

Megjithaté, té gjitha monitorimet e kryera né lidhje me zbatimin e nenit 10 na shpien né konk-
luzionin se dikur, masa e parashikuar nga neni 10/1/c e ligjit kundér dhunés né familje, pra
largimi i bashkéshortit gé ushtron dhunég, pérdorej mé rrallé se sa masat e tjera alternative
té parashikuara né LKDHF?. Kjo situaté lidhej me disa faktorg, té cilét po pérpigemi t'i pérm-
bledhim si vijon:

Sé pari, vendosja e késaj mase kundér dhunés né KF gé né vitin 2003, u shogérua nga njé
skepticizém pér zbatimin e njé mase té tillg, pasi ndodh mé shpesh gé bashkéshorti gé ush-
tron dhuné éshté edhe pronar i shtépisé. Juristét u pushtuan nga paragjykimi se, zbatimi
i késaj mase mund té shkelte té drejtén e pronésisé sé bashkéshortit, e cila mbrohet nga
gjykatat si njé e drejté kushtetuese. Ky debat mori zé né kohén kur u hartua dhe u mirat-
ua ligji pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare. Gjaté diskutimeve té projektligjit
dhe né debatet me avokatét pérfagésues té viktimave, mjaft juristé e ligjvénés ngrinin kéte
shqgetésim dhe pérpigeshin té shmangnin sa mé shumeé té ishte e mundur, zbatimin e nenit
10/1/c té LKDHF-sé.

Shih: Raport. Zbatimi i ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, (periudha e monitorimit: 1.6.2007-

31.4.2008, pérgatitur nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, Tirané, 2008.
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Sé dyti, ka pasur njé ményre interpretimi té késaj mase si masé ndéshkimore ndaj dhunuesit.
Pra, kur gjykata civile e léshon kété masé me urdhrin e mbrojtjes, né té njéjtén kohé me
parandalimin dhe ndalimin e dhunés né familje, realizon njé ndéshkim ndaj dhunuesit. Duket
si njé detyrim pér kété té fundit, té gjejé veteé strehé, pér shkak se gjykata ka konstatuar se
dhuna éshté ushtruar prej tij. Kjo do té ishte njé logjiké e sakté dhe efektive, sé paku né rastin
kur té larguarit nga banesa kané mundési ekonomike dhe duhet té shpenzojné veté peér té
siguruar strehén dhe jetesén larg familjes. Por, shqetésimi nga profesionisté dhe organizata
té shoqeérisé civile lidhet me strehimin dhe rehabilitimin e dhunuesit. Pra, kérkohet qé té ga-
rantohet streha edhe pér dhunuesit, nése gjykata vendos ta largojé até nga banesa familjare.

Shgetésime té tjera lidhen me efektivitetin e késaj mase. Késhtu, né njé rast, gjyqtari i Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor, Tirané? kishte léshuar urdhrin e mbrojtjes, duke urdhéruar dhunuesin te
géndronte vecmas né njé nga dhomat e té njéjtés baneseé. Por, ky vendim nuk éshté kon-
sideruar i drejté nga Gjykata e Apelit Tirané®. Kjo e fundit, e ka ndryshuar pjesérisht vendi-
min e shkallés sé paré, duke arsyetuar si vijon: “..gjykata e shkallés sé paré ka gabuar, duke
vepruar né zbatim jo té drejté té ligjit, mbasi ka vendosur njé masé mbrojtése qé nuk para-
shikohet nga ligji, né rrethanat kur urdhérimi i dhunuesit pér té géndruar ve¢mas né njé nga
dhomat e té njéjtes banesé me viktimen e dhunés sé tij, nuk eshté dhe nuk mund té jeté mase
mbrojtése né kRuptim té nenit 10 té ligjit “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
ku si masa mbrojtése qge lidhen me banesén jané dy, ajo e largimit té dhunuesit nga banesa ku
jeton viktima e dhunés sé tij, si dhe ajo e mosafrimit té dhunuesit né banesén ku jeton viktima
e dhunés sé tij.".

Debat. Né lidhje me arsyetimin e mésipérm ne theksojmé edhe njéheré parimin e efikasitetit
té masave mbrojtése. Né kété kuadér, mendojmé se Gjykata e Apelit e ka pasur né vémendje
pikérisht faktin se njé masé e tillé nuk éshté efikase dhe jo thjesht pér faktin se nuk éshté
parashikuar né ligj. Pra, nuk mund té konsiderohet largimi i dhunuesit nga banesa, nése
mjediset jané té pérbashkéta. Késhtu gjykojmeé edhe pér raste té tjera, té cilat tregojné garté
se masat e marra nuk kané asnjé efikasitet. Le té shohim kété maseé té ndérmarré nga gjykata
né vitin 2020. Megjithaté jané konstatuar raste té masave qé parashikojné géndrimin né té
njéjtén shtépi té viktimés dhe dhunuesit duke parashikuar: “Urdhérohet i padituri té mos
i afrohet paditéses né banesé duke jetuar ai né njérén dhomé té banesés dhe paditésja
né dhomeén tjetér té banesés sé pérbashkét, ndérsa pjesa e kuzhinés té pérdoret nga té dy
bashkéshortét bashkérisht, por duke mos komunikuar me njéri-tjetrin.”°. Mendojmé se njé
vendim i tillé nuk i reziston aspak testit té efikasitetit.

Megjithaté, ky arsyetim nuk duhet té kuptohet si njé pamundési e gjykatés pér té koordinuar
masat dhe pér t'i konkretizuar ato né ményré efektive. Ka edhe raste né te cilat gjyqtari mund
té léshojé masa té koordinuara dhe té pérditésuara sipas nevojave, mbi bazén e parimit té
efikasitetit.

Pér sa me sipér, gjykata mund té vlerésojé edhe masa mbrojtése duke koordinuar sank-
sionimet né ligje té tjera, jashté pérmbajtjes sé ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”. Madje, edhe veté ky ligj ka parashikuar njé ndérthurje té masave pér mbrojtjen e
femijéve nga dhuna né familje, duke iu referuar ligjeve pérkatése pér mbrojtjen e fémijéve.
Gjithashtu, né mjaft raste kemi kérkuar nga gjykata té léshojé masa mbrojtése gé nuk jané
parashikuar shprehimisht né ligjin kundér dhunés né familje, por qé burojné nga pérmbajtja
e standardeve ndérkombétare. Kétu mund té pérmendim masat e léshuara nga gjykata pér
takimet e kontrolluara té prindérve gé kané qené dhunues me fémijét e tyre. Né kéto raste
urdhrat e mbrojtjes kané gené efikase.

Vendimi nr. 3641, daté 5.5.2011 i GJRRGJ-sé Tirané..
Vendimi nr. 343, daté 15.7.2011 i GJRRGJ-sé Tirané.
Shih vendimin nr.51-2020-555, daté 31.1.2020 té GJRRGJ-sé Shkodér.
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Me ndryshimet gé solli né vitin 2020 amendamenti i ligjit kundér dhunés né familje, masa
pér largimin e dhunuesit nga banesa e pérbashkét u shndérrua né njé masé kryesore. Pika
1 e nenit 10 ndryshoi si vijon: “Gjykata, si masé mbrojtése té dhunés né familje, urdhéron
menjéheré largimin e dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té caktuar, kur viktima dhe
dhunuesi banojné né té njéjtén strehé.".... Duket qarté se masa e paré dhe mé e réndésishme
e mbrojtjes éshté pikérisht, largimi i dhunuesit nga streha e pérbashkét. Kjo béhet edhe mé e
qarté kur theksohet né vijim se mund té jepen krahas késaj mase edhe masa té tjera. “Perveg
masés sé largimit té dhunuesit nga banesa, mbrojtja ndaj dhunés né familje, né zbatim te
ketij ligji, sigurohet dhe né kéto ményra:”...

Pér sa mé sipér, masa e paré gé duhet té vendosé gjykata éshté ajo e largimit té dhunuesit
nga banesa e pérbashkét. Masat e tjera mund té ndérmerren vetém si derivate dhe vetém té
kombinuara me masén e paré, nése paraqitet nevoja, sipas rastit qé paragqitet.

Eshté e domosdoshme té diskutojmé né lidhje me rastet e vecanta té parashikuara nga kjo
piké e nenit. Ligji parashikon pérjashtime nga ky rregull vetém nése masat kundér dhunés
drejtohen ndaj njé té mituri, té moshuarit ose personit me aftési té kufizuara. “Gjykata, kur
eshté rasti, né vendosjen e késaj mase merr né Ronsiderate nevojat e vecanta té dhunuesit te
mitur, t¢ moshuar ose personit me aftési té kufizuara dhe né kéto raste urdhri i largimit nga
banesa vendoset vetém kur asnjé masé tjetér nuk garanton mbrojtjen e viktimés nga dhuna”.
Né kéto raste, éshté miré gé gjykata té sigurojé strehime té pérkohshme pér kéta persona. Mé
e ndjeshme situata béhet né rastin e dhunés qé ushtrohet nga fémijét e mitur ndaj prindérve
té tyre.

Ngrihet shqetésimi pér shtresat né nevojé ekonomike. Dhuna ndodh shpesh né familjet gé
kané nevoja ekonomike dhe té papunét. Né kéto raste, ka nevojé pér trajtim ndryshe, por pa
cenuar masén e gjykatés pér largimin e pérkohshém té dhunuesit nga banesa. Pra, megenése
dhunuesi éshté i varfer dhe né pamundési ekonomike pér té pérballuar njé strehé té pér-
kohshme mé vete, ai mund té trajtohet né vijim nga programet sociale, por nuk mund té
shérbejé pamundésia ekonomike si njé arsye gé gjykata té€ mos e marré masén e largimit nga
banesa. Sidoqofte, gjyqtarét jané pérpjekur té japin mé shumé masa té tjera alternative dhe
né njé pérqindje té vogél kané marré masat pér largimin e dhunuesit nga shtépia.

Shgetésime té tjera rezultojné edhe nga praktika e zbatimit té kétij neni. Njé situaté prob-
lematike paraqitet né rastet kur si rezultat i dhunés sé ushtruar, viktima éshté larguar mé paré
nga banesa. Né praktiké ndodh shumeé shpesh gé graté e dhunuara té [éné strehén familjare,
pérpara se t'i drejtohen gjykatés. Né kété rast, éshté detyré e gjykatés qé pérmes UM/UMM-
sé té sigurojé largimin nga banesa té dhunuesit dhe strehimin e viktimés né banesén e saj.
Né fakt, ka raste kur gjykata nuk ka proceduar késhtu. Madje, ajo as nuk e ka pyetur viktimén
nése déshironte té kthehej né banesé. Kété konkluzion e nxjerrim nga monitorimi i disa ven-
dimeve pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes qé pérmbajné masa té tjera dhe jo largimin
e dhunuesit nga banesa. Né lidhje me kéto raste ne mendojmé se me Urdhrin e Mbrojtjes
gjykata duhet té rikthejé viktimén e dhunés né banesén e saj, ndérsa dhunuesi/ja duhet té
largohen nga banesa e pérbashkét.

Njé shgetésim tjetér lidhet me fetishizimin e pronésisé sé baneseés. Kjo e fundit nuk pérbén né
asnjé rast shkak ligjor gé té ndikojé né marrjen e masave mbrojtése. Masat mbrojtése té pér-
kohshme pérfshijné padyshim, largimin e dhunuesit nga banesa edhe nése ai éshté pronar i
banesés ose nése prindeérit e tij jané pronaré té banesés. Njé debat i tillé kushtetues éshté
gjykuar nga Gjykata Kushtetuese e Kroacisg, e cila vendosi se: “kufizimi i pérkohshém i sé dre-
jtés sé proneésisé pérmes masave mbrojtése pér largimin e dhunuesit nga shtépia e familjes,
nuk pérfagéson njé masé joproporcionale pér arritjen e njé qgéllimi legjitim né interesin publik,
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i cili éshté parandalimi, sanksionimi dhe shtypja e dhunés né familje.”>.

Kur dhunuesi ka pasur rrezikshméri té larté, éshté urdhéruar Policia e Shtetit gé né ményré té
menjéhershme dhe forcérisht té béjé largimin nga banesa bashkéshortore té té paditurit dhe
té sigurojé zbatimin e vendimit né lidhje me masén: “Urdhérohet i padituri qé te largohet nga
banesa bashkéshortore e ndodhur né ......, Njésia Administrative .....si dhe nga territori i Bash-
Risé ...”>. Ne mendojmé se njé vendim i tillé duhet té jeté gjithmoné né vémendje té gjykatés,
vecanérisht kur léeshon UMM. Po ashtu, mendojmé se edhe policia nuk duhet té hezitojé né
njé mase té tillé né rastin kur léshon UMPMM. Té gjitha kéto masa do té gjykohen nga gjykata
kur verifikon UMM dhe léshon UM.

“3/1. Gjykata, kryesisht, né urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes ose/dhe né urdhrin e mbrojtjes,
mund té parashikojé masa mbrojtése pér fémijét qé kané pésuar dhuné ose kané gené té pranishém
kur eshté ushtruar dhuné né familje. Gjykata, sipas vlerésimit té saj, mund té zbatojé edhe masa
mbrojtése e procedura té parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés,
derisa nuk cenohen afatet e procesit gjyqésor té parashikuara nga Ry ligj”.
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Dhuna e ushtruar ndaj fémijéve béhet e garté nga arsyetimi i vendimeve gjygésore, né té
cilat theksohet se, dhuna fizike éshté ushtruar edhe ndaj fémijéve ose né prezencén e tyre,
duke i béré ata subjekte té dhunuar jo vetém pérmes dhunés sé asistuar, por edhe drejt-
pérdrejt. Format mé ekstreme té ushtruara ndaj fémijéve jané: largim me dhuné nga shtépia
i bashkéshortes dhe fémijéve, gjuajtje me karrige, kércénime me fjalét “do té té vras, do té
té zhduk”, “nuk do t'i takosh mé fémijet”, “fémijét nuk té duan”; goditje e fémijés me cadér
duke e démtuar né koke, moslejimi i pérdorimit té mjediseve té pérbashkéta; goditje e bash-
késhortes me sende té forta né prani té fémijéve etj.®>. Megjithaté, né shumé pak raste ka
pasur kérkesa pér urdhra mbrojtjeje né emér té fémijéve, ose pér fémijét. Né dy raste gjaté
periudhés objekt monitorimi, rezultoi se viktima éshté térhequr nga kérkesa pér té véné né
mbrojtje edhe fémijét, gjé gé éshté pranuar nga gjykata®.

Megjithaté, nga raportet e monitorimit té urdhrave té mbrojtjes rezulton se, numri i kérke-
save pér urdhrat e mbrojtjes pér féemijét, ishte i ulét. Dhuna ndaj fémijéve denoncohet pak.
Ndérkohé, fémijét rezultojné té jené personat qé kané pésuar mé shumé dhuné té asistuar
né raport me anétarét madhoré té familjes, por ka raste kur ata nuk jané trajtuar si viktima
té keésaj dhune dhe nuk jané kérkuar masa mbrojtése pér kété shkak me kérkesépadiné pér
UMM/UM.

Pjesa mé e madhe e kérkesave té dérguara né gjykaté nga policia, paraqgiteshin né emér té
néneés, e cila né disa raste ka kérkuar mbrojtje edhe pér féemijét e saj. Konkretisht, né mon-
itorimet e urdhrave té mbrojtjes sé disa prej gjykatave té vendit, né periudhén 2011-2012,
rezultonte se prané GJRRGJ-s€, Tirané, né 36.5% té rasteve éshté kérkuar mbrojtje edhe pér
femijet. Pér vitin 2012 kjo shifér shkon né 30.5% té kérkesave. Pérgindje dyfish mé e ulét re-
zultonte né kérkesat prané GJRRGJ-sé Durrés, ku né vitin 2011 né 13% té kérkesave u kérkua
mbrojtje pér fémijét, kurse né vitin 2012 u kérkua mbrojtje pér fémijét né 19% té kérkesave®.

Vendimi nr. U-1-4326/2012, daté 7 mars 2017 i Gjykatés Kushtetuese té Kroacisé.
Shih vendimet nr.51-2020-5603, daté 25.12.2020 dhe 51-2020-5560, daté 23.12.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor

Shih: “Roli i gjyqgtarit né procesin civil pér parandalimin e dhunés né familje”, artikull i botuar né revistén “Jeta Juri-

dike”, nr. 1, viti 2010.
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Vendimi nr. 8696, daté 2710.2009 i Gjykatés sé shkallés sé I-rg, Tirané.
Raport mbi gjetjet kryesore nga monitorimi i vendimeve té Gjykatave té shkallés sé I-r€, té Rretheve Gjygésore Tirané,

Durrés, Shkodér e Vloré,1 janar 2011- 1 gershor 2012”, i vlefshém né: http://www.qag-al.org/WEB/publikime/raporti_shgip.pdf




57. Kjo situaté e shpuri legjislatorin né konkluzionin se, duhet té forcohet rrethi i subjekteve qé
mund té kérkojné UM/UMM né favor té njé té mituri. Né ndryshimet e ligjit “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare” (2010) éshté shtuar numri i subjekteve qé kérkojné UMM/
UM né emrin e té miturit. Pérveg prindérve e kujdestaréve mund té kérkojné UM/UMM pér
té miturit policia, prokuroria, si dhe personat ligjérisht pérgjegjés®. Kéta té fundit mund té
jené mésuesit, edukatorét etj. Gjithashtu, afati i [éshimit té urdhrave té menjéhershém teé
mbrojtjes pér fémijét éshté me i shkurtér se né urdhrat e tjeré té mbrojtjes. Kéto ndryshime
e forcuan komponentin e mbrojtjes sé fémijéve.

58. Gjykata né vendimet e saj, krahas masave pér mbrojtjen e prindit té dhunuar merrte masa
edhe pér fémijét, por kjo ndodhte né rastin kur nga paditési/paditésja kérkohej edhe mbro-
jtje e fémijéve. Késhtu p.sh., Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang, ka léshuar Urdhrin e Mbrojtjes
pér mbrojtjen nga dhuna e bashkéshortit, pér paditésen dhe fémijét e saj, sipas kérkesés sé
késaj té fundit®.

59. Vecanérisht, ndryshimet e vitit 2018 forcuan komponentin e masave mbrojtése pér féemijét.
Ato parashikuan léshimin e masave mbrojtése pér fémijét kryesisht nga gjykata dhe krijuan
njé lidhje edhe me ligjin “Pér té drejtat e fémijéve”, i cili referohet né paragrafin 3/1 té€ nenit
10, duke e shndérruar gjykatén né subjekt aktiv qé parashikon kryesisht, masa mbrojtése pér
fémijét.

60. Duke analizuar paragrafin e mésipérm, rendisim kéto elemente gé duhet té mbajmé né
vémendje:

A. Gjykata mund té vendosé né UMM/UM masa mbrojtése edhe pér fémijét qé kané pésuar ose
rrezikojné té pésojné dhuné né familje, pavarésisht nése fémija éshté padités ose jo dhe pa-
varésisht, nése prindi apo kujdestari i tij kané kérkuar kéto masa apo ajo.

B. Masat mbrojtése pér fémijét léshohen né UM/UMM, jo vetém né rastin kur ata kané pésuar
dhuné té drejtpérdrejté, por edhe né rastin kur ata kané qené té pranishém ose rrezikojné té
jené té pranishém né dhunén gé ushtrohet midis anétaréve té familjes. Pra, né kété rast, dhu-
na e asistuar nga fémijét éshté njé nga format e dhunés, qé duhet té vlerésohet nga gjyqtari
pér té dhéné urdhér mbrojtjeje né favor té fémijéve.

C. Ky paragraf parashikon qartazi njé ndérveprim té Ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéni-
et familjare” me ligje té tjera né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés. Nga ky element
pérbérés, arrijmé né konkluzionin se gjygtari mund té kombinojé masat mbrojtése té para-
shikuara nga pika 1 e kétij neni me masat mbrojtése té parashikuara pér mbrojtjen e fémijéve
né ligjet specifike. Aktualisht éshté fjala pér ligjin “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”
(shih né vijim komentet né pikén V).

61. Nga hyrja né fuqi e kétij amendamenti, gjykata ka krijuar praktikén e léshimit té masave
mbrojtése kryesisht, pavarésisht nése éshté kérkuar kjo nga paditési/paditésja. Porse, nuk
kemi ndeshur vendime ku gjykata té koordinojé masat mbrojtése gé burojné nga ky ligj, me
ato gé parashikohen nga ligji “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.

62. Duket se éshté krijuar praktiké gé né rastin e léshimit té masave mbrojtése pér fémijét, gjyka-
ta té kérkojé edhe aktin e ekspertimit psikologjik. Gjykata ka arsyetuar se né rastin konkret “...
kérkohen njohuri té posacme né fushén e psikologjisé pér té vlerésuar nése femijét kane qené
subjekte té dhunés fizike e psikologjike, si drejtpérdrejté edhe né ményré té térthorté..".
Prandaj gjykata vendos thirrjen e psikologut. Por, kjo praktiké mund té sjellé né vonesa té
gjykimit dhe pér mendimin toné, jo gjithmoné éshté e nevojshme gé té thirret psikologu.

36 Ligji nr. 10 329, daté 30.9.2010, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj
dhunés né marredhéniet familjare”, i ndryshuar”, neni 5.
37 Vendimi nr. 730, daté 5.2.2015, vendimi nr. 229, 20.1.2017, vendimi nr. 10264 regj., etj., té GJRRGJ-sé Tirané.

38 Vendimi nr. 4768, daté 5.7.2021.
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“3/2 Vendimi pér zgjidhjen e martesés, i shpallur nga gjykata gjaté kohés sé zbatimit t¢ UMM/
UM- sé pér pasojat e njékohshme, fillon té zbatohet nga dita e pérfundimit t& UMM/UM-sé.
Neé rast se gjykata ka vendosur detyrime té ndryshme ushgimore pér fémijét né kéto vendime,
zbatohet vendimi mé i favorshém pér femijet.”

Né praktiké ndodh shpesh qé zgjidhja e martesés té vendoset pérgjaté kohés kur gjykata ka
leshuar urdhér mbrojtjeje pér njé afat té caktuar. Kjo situaté qé ndodh shpesh pér shkak se
edhe episodet e dhunés ndodhin né periudhat e paradivorcit ose gjaté tij. Prandaj, ndérkohé
gé bashkéshortét kané njé urdhér mbrojtjeje me masa té parashikuara né pikén 1té kétij neni
pér njé afat té caktuar, ndodh té vijé edhe vendimi pér zgjidhjen e martesés dhe pasojave
té saj. Kjo situaté ka krijuar probleme né respektimin e urdhrave té mbrojtjes, gjé gé éshte
evidentuar edhe nga raportet e shoqérisé civile.

Né paragrafin 3/2 té kétij neni rregullohet situata e pérplasjeve gé mund té krijohen nga ven-
dimet e gjykatés, duke i dhéné kohén e vet zbatimit té urdhrit té mbrojtjes dhe pezullimit té
zbatimit té vendimit té zgjidhjes sé marteseés, pérsa éshté rregulluar pérkohésisht né UM.

Nga ky rregull bén pérjashtim masa pér detyrimin ushgimor pér fémijét. Né lidhje me dety-
rimin ushqgimor paragrafi 3/2 vendos: “Né rast se gjykata ka vendosur detyrime té ndryshme
ushgimore pér fémijet ne kéto vendime, zbatohet vendimi mé i favorshém pér femijét.”.

Neni 10 pércakton masat mbrojtése gé duhet té marré gjykata né kuadrin e léshimit té té dyja
tipave té urdhrave té mbrojtjes, UMM dhe UM. Praktikisht, neni 10 i ka ndaré masat pér secilin
prej tyre. Késhtu, né urdhrin e mbrojtjes (UM), pérve¢ masés qé parashikohet né paragrafin
e paré té pikés 1 té kétij neni, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, gjykata mund té vendosé
edhe njé ose disa nga masat mbrojtése té parashikuara deri né “ll” té pikés 1té kétij neni. Pra,
UM né ¢do rast mund té pérfshijé masén e largimit té pérkohshém té dhunuesit nga banesa
e pérbashkeét, té cilés mund t'i shtohen edhe masa té tjera qé gjyqtari i pérzgjedh sipas rastit
nga té gjitha masat e parashikuara né kété nen.

un

Masat pér urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes (UMM), parashikohen nga shkronja “a” deri
né shkronjén “g” té pikés 1 té kétij neni. Késhtu, Gjykata, pérve¢ masés qé parashikohet né
paragrafin e paré té pikés 11té kétij neni, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, mund té vendosé
edhe njé ose disa nga masat e parashikuara deri né pikén g. Pra, ajo cka éshté e palévizshme
né té dyja urdhrat e mbrojtjes éshté masa e paré gé ne e konsideruam kétu masé kryesore.

Nga pérmbajtja e tyre konstatojmé se né UMM pérfshihen masa emergjente, té cilat synojné
kryesisht ndalimin e dhunés dhe parandalimin e ndodhive té tjera té€ dhunshme. Ne do té
pérpigemi té béjmé njé klasifikim té kétyre masave, pérveg klasifikimit si mé sipér, gé i dal-
lonte ato né masa té UMM-sé dhe masa te UM-se.

Né UM mund té jepen té gjitha masat e parashikuara né paragrafin e paré té nenit 10. Né fakt
ajo cka na orienton drejt njé analize éshté pyetja: pérse disa masa nuk mund té léshohen
nga UMM-ja? A jané té detyrueshme apo késhilluese dispozitat gé parashikojné masat? Pra,
a kufizon ligji diskrecionin e gjyqtarit pér té kombinuar masat né UM/UMM?

Mendojmeé se diskrecioni i gjyqtarit kufizohet vetém nga paragrafi i paré i pikés 1. Pra gjyqtari
si maseé té paré ka detyré té largojé dhunuesin nga mjediset e pérbashkéta. Mé tej, dispozita
éshté rekomanduese, por jo medoemos e detyrueshme. Gjyqtari ka diskrecion né kété ¢éshtje.

Cfaré do ta detyronte gjyqtarin né pérzgjedhjen e masave té ndryshme né léshimin e UMM-sé
dhe UM-sé? Do té ishte urgjenca dhe kércénimi direkt. Ai éshté dallimi kryesor midis kétyre
dy urdhrave.



Né ¢éshtjen V.K kundér Bullgarise, Komiteti i CEDAW-t ka theksuar dallimin gé pérmban ligji bull-
gar midis Urdhrit té€ Menjéhershém té Mbrojtjes dhe Urdhrit té Mbrojtjes. Ligji bullgar kérkon gé
kérkesépadia e viktimés “té pérmbajé té dhéna né lidhje me kércénimin direkt, té menjéhershém
apo té vazhdueshém pér jetén ose pér shéndetin e personit té démtuar” (neni 18/1). Njé kércénim i
tillé nuk kérkohet pér léshimin e Urdhrit té mbrojtjes, pér té cilin ligji kérkon thjesht qé “né rastet
e dhunés né familje personi i démtuar duhet té keté té drejtén té shkojé né Gjykaté pér mbrojtje.”
(neni 4/1).

Ky arsyetim mund té shérbejé edhe né kuptimin e ligjit toné.
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Disa nga masat qé ndérmerren mbéshteten vecanérisht né metodén e vecimit té familjaréve
nga njéri-tjetri, me géllim ndérprerjen e dhunés, prandaj mund t'i quajmeé “masa vecuese”.
Pérve¢ maseés kryesore, até té largimit té dhunuesit nga banesa, kétu mund té pérfshijmé
edhe masa té tjera plotésuese mé géllim gé dhunuesi té géndrojé larg familjaréve té tij gé
kané pésuar dhuné. Kéto masa kané karakter parandalues pér dhunén dhe jané masa sigu-
rie pér viktimat.

Masat vecuese kané karakter parandalues, por ka edhe masa té tjera qé kané karakter paran-
dalues, sikurse mund té pérfshihet edhe masa 1/g gé parashikon sekuestrimin e armés gé
mban dhunuesi. Prandaj, po krijojmé njé kategori tjetér né klasifikimin e masave, masat
parandaluese.

Pérve¢ masave vecuese dhe parandaluese, té cilat zéné pjesén mé té madhe té masave
kundér dhunés, neni 10 parashikon edhe masa mbéshtetése pér viktimat e dhunés né familje.
E tillé mund té konsiderohet masa 1/dh dhe masa 1/f, té cilat mbéshtesin me strehim dhe
shoqérim, viktimat e dhunés né familje.

Disa nga masat kundér dhunés kané karakter kufizues, pasi parashikojné kufizime né veprime
e né té drejtat e dhunuesit. Késhtu, mund té pérmendim si njé masé kufizuese hegjen e pérg-
jegjésisé prindérore ose kufizimet né té drejtat e pronésisé mbi apartamentin, edhe pse ai
mund té jeté pronar i tij. Masat kufizuese dallojné nga masat vecuese dhe ato parandaluese
edhe pse nuk pérjashtojné pérmbajtjen e njéra-tjetrés. Dallimi midis tyre géndron veganér-
isht né géllimin e masés. Nése masat vecuese kané géllim té ndajné personat né konflikt nga
njéri-tjetri, masat kufizuese kufizojné té drejta té caktuara ndaj dhunuesve.

Tabela 1. Klasifikimi i masave kundér dhunés UMM (Neni 10)

UMM Masat vecuese Masat, Masat kufizuese Masat
parandaluese mbeéshtetese
NENI 10  pikat: 1,1/¢, 1/d, pikat:1/a, 1/b, 1/g, pikat: 1/e, 1/€ pikat: 1/dh, 1/f

Tabela 2. Klasifikimi i masave kundér dhunés UM (Neni 10)

UMM Masat vecuese Masat, Masat kufizuese Masat

parandaluese mbéshtetéese

NENI 10 Pikat: 1,1/¢, 1/d, Pikat: 1/a, 1/b, Pikat: 1/e, 1/&, 1/h, 1/dh, 1/f, 1/k,

1/g, 1/i,1/j 11,1/
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Pércaktimi i masave mbrojtése, fillimisht kur u hartua ligji né vitin 2006, u krye mbi bazén e
pérvojave ligjore té shteteve té ndryshme pér dhunén né familje. Masa kundér dhunés ishin
pércaktuar né legjislacionet e SHBA-sé dhe né shtetet e Bashkimit Evropian. Fillimisht, ky
legjislacion shérbeu si njé model pér té adoptuar masat mbrojtése ligjore té procesit civil,
sikurse jané parashikuar né pikén 1té kétij neni (neni 10 i ligjit).

Konventa e Stambollit (2011), e cila u ratifikua nga Shteti Shqiptar né vitin 2013, parashikoi
shprehimisht nevojén dhe detyrimin e shteteve pér té marré masa mbrojtése né procesin
civil. Kéto masa, té cilat jané pércaktuar nga ky nen, gjejné shpjegim dhe ekuivalencé né disa
dispozita té saj, vecanérisht, né nenin 29, 52 dhe 53 té késaj Konvente.

Pér Konventén e Stambollit, padité dhe mjetet ligjore civile synojné té garantojné gé viktimat
e ¢do lloj forme té dhunés gé mbulohet nga objekti i késaj konvente, t'i drejtohen sistemit
ligjor kombétar pér masa ligjore té pérshtatshme ndaj autorit té dhunés. Nga njéra ané, kjo
pérfshin mjetet ligjore qé e lejojné njé gjykaté civile té urdhérojé njé person té ndérpresé njé
sjellje té caktuar, té shmangé njé sjellje té caktuar né té ardhmen apo ta detyrojé njé person
té ndérmarré njé veprim té caktuar (urdhrat e gjykatés).

Mjetet ligjore té sé drejtés civile té kétij lloji mund té pérfshijné edhe urdhrat e gjykatés qé
merren né ményré mé té vecanté me aktet e dhunés gé mbulohen nga objekti i késaj Kon-
vente, té tillé, si: urdhrat e ndalimit té géndrimit né banesén familjare, urdhrat e kufizimit
dhe té mos ngacmimit si¢ pérshkruhen né nenin 53 té Konventés. Kéto jané raste veganérisht
té réndésishme dhe plotésojné urdhrat e menjéhershém dhe shpeshheré afatshkurtér té
mbrojtjes qé léshohen népérmjet urdhrave té mbrojtjes sé menjeéhershme si¢ pérshkruhet né
nenin 52 té Konventeés.

Té gjithé urdhrat civilé té mbrojtjes léshohen né bazé té njé kérkese té paragitur nga ana e
viktimés ose — né vartési té sistemit ligjor — té njé pale té treté dhe nuk mund té léshohen
kryesisht. Né fakt, né ligjin toné éshté béré pérjashtim pér masat pér mbrojtjen e fémijéve.
Natyrisht, edhe kétu gjyqtari vendos masat duke u bazuar né njé padi pér UMM/UM. Por, ai
mund té vendosé masa né favor té fémijéve qé kané pésuar dhuné, kur kjo evidentohet nga
shqyrtimi i ¢éshtjes, pavarésisht nése paditési ka kérkuar ose jo masa edhe pér féemijét.

Neni 10 i ligjit kundér dhunés né familje éshté i lidhur ngushté me Kodin e Familjes (KF). Mad-
je, ky nen éshté konsideruar si njé nen gé vé né zbatim “Masat kundér dhunés” (neni 61, 62 i
KF-sé). KF-ja ka parashikuar masat kundér dhunés né parim, por e & né ¢mim té gjyqtarit qé
té vendosé konkretisht se cilat duhet té jené kéto masa. Gjyqtari mund t'i referohet kétij neni
té KF-sé sa heré jep vendim pér zgjidhjen e pasojave té divorcit ose pér ndryshimin e tyre. Né
kété rast, lidhja me nenin 10 té ligjit kundér dhunés né familje éshté mjaft ndihmuese pér tg,
por né té njéjtén kohé nuk e kufizon gjykimin e gjyqtarit vetém te masat e nenit 10, pasi ai ka
njé liri gé i buron edhe nga KF-ja, duke e léné né ¢mim té tij té marré edhe masa té tjera té
posa¢me kundér dhunés, ose t'i kombinojné ato mbi bazén e parimit té efikasitetit.

Lidhja e nenit 10 me ligjin nr. 2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” éshté e shprehur
garté né ligj. Né pikén 3/1 té nenit 10 éshté parashikuar se: “Gjykata, sipas vlerésimit té saj,
mund té zbatojé edhe masa mbrojtése e procedura té parashikuara nga legjislacioni né fuqi



pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, derisa nuk cenohen afatet e procesit gjygésor té para-
shikuara nga Ry ligj". Sikurse e shpjeguam mé lart né kété nen, gjykata mund t'i vendosé
edhe kryesisht kéto masa. Ajo zbaton parimin e efikasitetit té masave pér parandalimin dhe
ndalimin e dhunés dhe pér kété mund té kombinojé masat e parashikuara nga ky ligj, si dhe
masat e tjera té parashikuara nga legjislacioni pér té drejtat e fémijés.

84. Nga ana e tij, ligji “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” ka parashikuar kété bashkévep-
rim. Né pikén 6 té nenit 62 té tij (Mbrojtja e fémijés té abuzuar, neglizhuar, keqtrajtuar dhe
té dhunuar) ai ka parashikuar shprehimisht: “Né rastet e dhunés né familje, punonjési pér
mbrojtjen e fémijes, i cili shérben edhe si menaxher rasti, pérve¢ kérkesés peér vlefshmérine e
maseés emergjente té mbrojtjes ose té masés sé mbrojtjes, sipas nenit 59, té kétij ligji, mund té
iniciojé procesin pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrit té mbrojtjes
prané gjykatés kompetente. Né kété rast, té dyja kérkimet gjykohen nga i njéjti gjyqtar”.

85. Sa mé sipér bashkeéveprimi éshté i natyrshém dhe i detyrueshém nga ligji. Por, mund té themi
gé edhe mbi bazén e bindjes sé brendshme dhe arsyetimit té ligjit, gjyqtari mund té kom-
binojé masa mbrojtése midis té dyja ligjeve, edhe kur nuk i éshté kérkuar zbatimi i nenit
té mésipérm, por éshté duke gjykuar thjesht kérkesépadiné e prindit pér urdhér mbrojtje.
Késhtu, p.sh., nése gjygtari konstaton se né dhunén e ushtruar kané pésuar dhuné té asistuar
edhe fémijét ai kryesisht, merr masa edhe pér fémijét duke kombinuar paragrafét e parashi-
kuar né pikén 1té kétij neni me masat e mbrojtjes té parashikuara né nenet 55-59 té ligjit pér
mbrojtjen e fémijéve.

86. Neni 10 ka pésuar ndryshime té réndésishme. Disa masa té reja jané shtuar me ndry-
shimet gé iu béné kétij ligji né vitin 2018 dhe 2020. Kéto ndryshime konsistojné né parashikimin e
masave té reja mbrojtése né procesin civil. Késhtu, shtohet mbrojtja ndaj dhunés pér marrédhéniet
familjare duke hequr pérkohésisht, pérgjegjésiné prindérore dhe kujdestariné pér té miturin, kujde-
stariné pér personin me aftési té kufizuara ose pér personin gé i éshté hequr ose kufizuar zotésia pér
té vepruar, duke vendosur kujdestariné e pérkohshme.

Shtohen masat civile qé detyrojné personin gé ka kryer dhuné né familje té kryejé programe rehabil-
itimi dhe gé detyrojné shérbimet sociale vendore té ndjekin zbatimin kétyre urdhrave.

Shtojcat e tjera té kétij neni jané komentuar mé sipér.

Ndryshimet mé té réndésishme u parashikuan me amendamentin e miratuar né vitin 2020. Né kété
rast, sikurse e kemi shpjeguar mé lart, u evidentua njé masé e vetme si masé kryesore, largimi i
dhunuesit nga banesa, kurse té gjitha masat e tjera parashikohen si masa dytésore.



NENI 11, EFEKTET E URDHRIT TE MBROJTJES
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KREU 1l
MASAT MBROJTESE
NENI 14

Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
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6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 11
Efektet e urdhrit té mbrojtjes
(zévendésuar fjalé né pikén 1 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

1. Pavarésisht prej ndonjé urdhri apo vendimi tjetér té nxjerré nga gjykata apo ndonjé
institucion tjetér, urdhri i mbrojtjes ge pérmban masat e parashikuara né nenin 10 té Rétij ligji
do té nxirret me vendim gjykate pér rastet e parashikuara nga Ry ligj.

2. Urdhri i mbrojtjes ose urdhri i menjéhershém i mbrojtjes, i nxjerré me vendim gjykate,
apo pérfundimi i efekteve té tij nuk cenon né ményre té pérhershme té drejtat e pronésisé apo
té kujdestarisé.

KOMENTAR I LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE I

A‘L .



1. Qéllimi i kétij neni pérputhet me natyrén e LDHF-sé€ si ius singularis. Si i tillg, ky ligj zbatohet nga
autoritetet administrative dhe gjygésore vetém pér rastet qé pérbéjné dhuné né familje sipas
pérkufizimeve té LDHF-sé dhe kur dhuna ndodh mes subjekteve té njohur si pjesétar té familjes
vetém sipas pérkufizimeve pér kété kategori personash.

2. Keété dimension dhe aspekt té efekteve té urdhrave té mbrojtjes, neni 11 e paraget qarté né té dy
paragrafét e tij. Sipas nenit 11, géllimi i legjislatorit éshté té ndalet né efektet e urdhrit té mbro-
jties pa béré dallimin nése éshté fjala pér UM, UMM ose verifikimet e vértetimet pérkatése té
UMPMM dhe UMM té njohura nga ky ligj. Né ¢do rast, efektet e urdhrave té mbrojtjes jané pércak-
tuar vetém nga LDHF-ja dhe pér aq kohézgjatje sa shtrin efektin njé vendim gjyqésor dhe admin-
istrativ gé rregullohet nga ky ligj. Né praktikén gjyqésore ka géndrime té qarta lidhur me efektet
e ¢do urdhri mbrojtjeje, qofshin kéto efekte té lidhura me masat mbrojtése té dhéna, ashtu edhe
me shtrirjen e tyre sipas afateve. Pér shembull, né rastin e UMM-sé pércaktohet se “Kohézgjatja
e kétyre masave éshté deri né momentin gé fillon té zbatohet urdhri i mbrojtjes”.

3. Ligji i dhunés né familje nuk mund té zbatohet me analogji pér raste té tjera té ngjashme, nése
nuk éshté fjala pér dhuné né familje sipas kétij ligji. Gjithashtu, si njé urdhér me efekt té pér-
kohshém, UM/UMM-ja dhe vértetimet respektive t& UMPMM-sé dhe UMM-sé nuk rregullojné né
ményré pérfundimtare aspekte té tjera gé burojné nga marrédhéniet familjare, si¢ jané ato té
pércaktuara né paragrafin e dyté té nenit 11.

4. Neni 11 pércakton efektet e UM/UMM-sé dhe pér rrjedhojé éshté i lidhur me té gjitha nenet e LD-
HF-sé né te cilat percaktohen afate té shtrirjes sé efekteve té masave té dhéna pér kéto dy urdhra
dhe urdhrave té verifikimit t¢ UMPMM-sé (neni 13/1i LDHF-s&) dhe vértetimit té UMM-sé (neni 20 i
LDHF-sg). Si i tillg, neni 11 lidhet me nenin 17, pika 3, germa “b”; nenin 13/1, pika 5 dhe 7 té marra sé
bashku qé tregojné efektet e UMPMM-sé (pér 48+48 oré, pra gjithsej pér 96 oré); nenin 20 lidhur
me afatin 20 ditor té vértetimit t&é UMM-sé.

5. Neni 11 lidhet ngushtésisht me nenin 10, gé pércakton masat mbrojtése sipas kétij ligji dhe
efektet e vendimeve lidhur me shtrirjen e masave mbrojtése, té tilla si ato té parashikuara né
pikén 1 té nenit 10 dhe gé jané té zbatueshme pér ¢do urdhér mbrojtjeje dhe té tjera gé lidhen
specifikisht me rastet e UM-sé ose UMM-sé (paragrafi 2, 3, 3/1 dhe 3/2 té neni 10). Vihet re se
pévec faktit té pérgjithshém gé masat kundér dhunés e shtrijné efektin e tyre pér aq kohé sa UM/
UMM-té veprojné, ka edhe dispozita ku efektet e masés konkrete paragiten mé té garta. Késhtu
pér shembull, legjislatori ka béré kujdes me géllim gé té mos krijohet konfuzion mes dispozitave
té LDHF-sé dhe dispozitave té KF-sé lidhur me pérgjegjésiné prindérore dhe kujdestariné si dhe
pasoja té tjera té lidhura me zgjidhjen e martesés (neni 10 pika 3/2*) ose rregullimeve té legjis-
lacionit civil dhe procedural civil lidhur me pasuriné bashkéshortore ose até mes partneréve dhe
efekteve pérkatése té njé mase mbrojtése sipas nenit 10 té lidhur me posedimin e pasurisé etj.
Né paragrafé té ndryshém éshté nénvizuar karakteri i pérkohshém i masés mbrojtése, pér shem-

39 Shih vendimin e GJRRGJ-sé Kavajé nr. 21016-00786-12-2018 (974) regj., daté 26.10.2018 té gjykuar mé daté 2710.2018, né
té cilin nénvizohet afati dhe shtrirja e efekteve.
40 3/2: Vendimi pér zgjidhjen e martesés, i shpallur nga gjykata gjaté kohés sé zbatimit t&€ UMM/UM-sé pér pasojat e

njékohshme, fillon té zbatohet nga dita e pérfundimit té UMM/UM-sé. Né rast se gjykata ka vendosur detyrime té ndryshme
ushgimore pér fémijét né kéto vendime, zbatohet vendimi mé i favorshém pér fémijét.



bull, germa “i™" dhe “j™? té paragrafit 1té nenit 10, por edhe germa “gj”* dhe “€” dhe ¢do masée
tjetér té cilén legjislatori e rregullon né ményré té pérkohshme pér aq sa shtrin efektin e urdhrit
té mbrojtjes, té cilin e parashikon qartazi gjykata né vendim. Zakonisht, pér té treguar karakterin
e kufizuar né kohé té masés mbrojtése, ky efekt shogérohet edhe me pércaktorin “pérkohésisht”
té cituar né pjesé té ndryshme te ligjit.

6. Sipas nenit 11, zbatimi i LDHF-sé dhe masa (masat) mbrojtése té dhéna né vendimin e gjykatés i
shtrijné efektet pér aq kohé sa gjykata ka vendosur né urdhrin e mbrojtjes dhe pér marrédhéniet
mes viktimés dhe dhunuesit té pérfshira né UM/UMM. Késhtu, né rastin UM, sipas nenit 17, pika
3, germa “b” kohézgjatjen e masés, nuk mund té jeté mé shumé se 12 muaj, por me té drejté
shtyrjeje. Lidhur me efektet e UMM-sé dhe masave té vendosura né UMM, kéto shtrihen deri né
vértetimin e kétij urdhri, por jo mé shumé se 20 dité. Nése éshté rasti i efekteve t&é UMPMM-sé té
léshuar nga policia, legjislatori duket se efektet e kétij urdhri i shtrin deri né 96 oré. Kjo del pas
njé analize té pérbashkét té té dy paragraféve té nenit 13/1 né té cilét citohet se: “Brenda 48 oréve
nga marrja e masave, .., organet pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje, prané Pol-
icisé sé Shtetit, paraqgesin pérpara gjykatés kérkesé pér vlerésimin e masave paraprake té mbrojtjes
sé menjéhershme dhe kérkesépadi pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes” (pika 5)
dhe mandej, “Gjykata, 48 oré nga dita e paraqitjes sé kérkesés, né seancé gjygésore vendos ..".

7. Ligji i dhunés né familje nuk mund té zbatohet me analogji pér raste té tjera pérveg rasteve té para-
shikuara drejtpérdrejt né té dhe masat e parashikuara nga neni 10 jané té lidhura vetém me situatat
e dhunés né marrédhéniet familjare dhe kéto masa mund té caktohen vetém nga gjykata. Pra, gjykata
nuk mund té japé njé vendim pértej natyrés sé masave té parashikuara né nenin 10 té kétij ligji dhe
njéherazi masat e parashikuara nga LDHF-ja né lidhje me UM/UMM-né jané tagra dhe ményra té
ushtrimit té pushtetit gjyqésor vetém né zbatim té kétij ligji. E njéjta gjé vlen edhe me legjitimimin
aktiv dhe pasiv té lidhur ngushtésisht me zbatimin e kétij ligji dhe ¢cdo normeé tjetér gé géndron né te,
pérfshi kétu kujdesin e duhur dhe vigjilencén gé duhet té shogérojé veprimtariné e autoriteteve.

8. Sinjé ligj specifik, LDHF-ja nuk rregullon né ményré pérfundimtare aspekte té tjera gé burojné nga mar-
rédhéniet familjare, si¢ jané marré si shembull né paragrafin e dyté, céshtje qé kané té béjné me té dre-
jta pronésore dhe ato té kujdestarisé. Kjo shprehet edhe pérmes masave kundér dhunés, té cilat kané
karakter kufizues, sepse parashikojné kufizime né veprime e né té drejta té dhunuesit pér aq kohé sa
shtrin efektet UM/UMM-ja. E tillé masé kufizuese éshté hegja e pérkohshme e pérgjegjésisé prindérore
ose kufizimet né té drejtat e pronésisé mbi banesén edhe pse dhunuesi mund té jeté pronar.

9. Qéllimi i nenit éshté té tregojé prioritetin gé i jepet zgjidhjeve té shpejta dhe té pérkohshme né
situata té rrezikut, té lidhura me dhunén né familje, pra pér rrjedhojé edhe efektet e vendimit
gjyqesor gé lidhet me kéte ligj, gofté UM ose UMM vlejné pér afatin e veprimit té caktuar né urd-
hér duke efektuar pérkohésisht (pra brenda afatit té UM/UMM-s@) té drejtat e pronésisé apo té
kujdestarisé. Pra, jané procese té tjera gjyqésore ato gé japin vendime pérfundimtare pér ¢éshtje
gé lidhen me pérgjegjésiné prindérore, pércaktimin e kujdestarisé, detyrimin pér ushqim et;.

41 Neni 10 paragrafi 1, germa “i” pér sa kohé urdhri mbrojtés éshté né fuqi, trajtimi i pasurisé kryhet né pérputhje me
Kodin e Familjes, nenet 57, 58 dhe 60;
42 Neni 10 paragrafi 1, germa “j”, duke i hequr dhunuesit, pérkohésisht, pérgjegjésiné prindérore ose, nése éshteé rasti,

kujdestariné mbi té miturin, kujdestariné pér personin me aftési té kufizuara, ose pér personin qgé i éshté hequr ose kufizuar
zotésia pér té vepruar. Kur gjykata vendos té heqé ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore nga té dy prindérit ose nga prindi i
vetém, ajo cakton kujdestariné e pérkohshme mbi fémijét, duke zbatuar rregullat e parashikuara né Kodin e Familjes dhe leg-
jislacionin procedural né fuqi;

43 Neni 10 paragrafi 1, germa “gj”, duke urdhéruar té paditurin (dhunuesin) qé té lejojé viktimén té posedojé banesén
té cilén e pérdorin sé bashku viktima dhe dhunuesi/ja ose ndonjé pjesé té saj;
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Konventa e Stambollit (2011), e cila u ratifikua nga Shteti Shqiptar né vitin 2013, parashikoi shpre-
himisht nevojén dhe detyrimin e shteteve pér té marré masa mbrojtése né procesin civil. Mjetet
ligjore té sé drejtés civile té kétij lloji mund té pérfshijné edhe urdhrat e gjykatés té tillé, si:
urdhrat e ndalimit té géndrimit né banesén familjare, urdhrat e kufizimit dhe t&€ mos ngacmim-
it si¢ pérshkruhen né nenin 53 té Konventés. Kéto jané raste vecanérisht té réndésishme dhe
plotésojné urdhrat e menjehershém dhe shpeshheré afatshkurtér té mbrojtjes qé léshohen sig
pérshkruhet né nenin 52 té Konventés.

Neni 11 i LDHF éshté i lidhur ngushté me Kodin e Familjes (KF). Me kété kemi parasysh jo vetém
nenet 61, 62, por edhe ato gé rregullojné regjimet pasurore martesore, pasojat e zgjidhjes sé
martesés dhe kujdestariné e pérgjegjésiné prindérore et;.

Neni 11 ka lidhje me ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”. Né pikén 3/1 té
nenit 10 éshté parashikuar se: “Gjykata, sipas vlerésimit té saj, mund té zbatojé edhe masa mbro-
jtése e procedura té parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e féemijes,
derisa nuk cenohen afatet e procesit gjyqésor té parashikuara nga Ry ligj". Gjykata mund t'i ven-
dosé edhe kryesisht kéto masa. Ajo zbaton parimin e efikasitetit t&€ masave pér parandalimin dhe
ndalimin e dhunés dhe pér kété mund té kombinojé masat e parashikuara nga ky ligj, si dhe ma-
sat e tjera té parashikuara nga legjislacioni pér té drejtat e fémijés. Késhtu, neni 11 éshté i lidhur
me nenin 62 té ligjit nr. 18/2017 dhe nenin 55-59 et;.

Sipas KPC-sé neni 171/a me titull: “Té drejtat e gjykatés pér zhvillimin e procesit gjyqgésor dhe
mjetet pér zbatimin e tyre” (shtuar me ligjin nr. 8812, daté 17.5.2001 dhe shtuar fjalé me ligjin nr.
38/2017, daté 30.3.2017), “Gjykata drejton procesin gjygésor népérmjet vendimeve dhe urdhrave”.

1. Vendim i GJRRGJ-sé Kavajé nr. 21016-00786-12-2018 (974) regj., daté 26.10.2018 té gjykuar mé
daté 2710.2018

2. Neni ka pésuar pak ndryshime né vitin 2018. Késhtu, jané zévendésuar fjalé né pikén 1 me lig-
jin nr. 47/2018, daté 23.7.2018 me géllim qé té evidentohet qartazi se pér cilat masa éshté fjala
né Rété dispozité.

3. Ishte: 1. Pavarésisht prej ndonjé urdhri apo vendimi tjetér té nxjerré nga gjykata apo ndonjé
institucion tjetér, urdhri i mbrojtjes gé pérmban masat e mésipérme do té nxirret me vendim
gjykate pér rastet e parashikuara nga ky ligj.

4. U be: 1. Pavarésisht prej ndonjé urdhri apo vendimi tjetér té nxjerré nga gjykata apo ndonjé
institucion tjetér, urdhri i mbrojtjes qé pérmban masat e parashikuara né nenin 10 té ketij ligji
do té nxirret me vendim gjykate pér rastet e parashikuara nga ky ligj.



NENI 12: ORGANI KOMPETENT PER LESHIMIN E URDHRAVE

MBROJTES NE RASTIN E DHUNES NE FAMILJE

LIGJI
Nr.9669, date 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 12
Tabela e pérmbajtjes

1. Pérmbajtja e nenit

2. Qéllimi dhe struktura

3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé

4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés

5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen

5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera

6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 12
Organi kompetent pér léshimin e urdhrave mbrojtés né rastin e dhunés né familje
(zévendésuar fjalé né pikén 1 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

1. Organi kompetent pér leshimin e urdhrave mbrojtés né rastin e dhunés ne familje eshte
gjykata e juridiksionit té pérgjithshém e shkallés sé paré.

Pér te vendosur sigurimin e masave mbrojtése té pérmendura né nenin 10 té Rétij ligji,
Gjykata leshon urdhra mbrojtjeje, dhe urdhra té menjéhershém mbrojtjeje.

2. Pala e interesuar mund t’i kérkojé gjykates sipas rastit, konform dispozitave té kétij ligji,
[éshimin e urdhrit té mbrojtjes, pa kérkuar paraprakisht nxjerrjen e urdhrit té menjeher-
shém te mbrojtjes.

3. Pasi gjykata té kete leshuar njé urdhér té menjéhershém mbrojtjeje, pala e interesu-
ar mund té kRerkojé léshimin e njé urdhri mbrojtés si¢ parashikohet né keté ligj. Urdhri
mbrojtes pérkatés shérben pér té rikonfirmuar vazhdimeésiné e urdhrit té menjéhershém
té mbrojtjes, si dhe siguron masat mbrojtése té pércaktuara né nenin 10 té kétij ligji.

KOMENTAR I LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE 4 II
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10.

Né kuptimin e gjerg, neni 12 i ligjit ka géllim té sigurojé aksesin e qytetaréve né gjykaté pér té
kérkuar marrjen e masave mbrojtése, pér té ndaluar dhunén né familje dhe pér té mbrojtur vik-
timat e saj. Né kuptimin e ngushté, ai ka géllim té pércaktojé gjykatén si organin kompetent gé
[éshon urdhrat e mbrojtjes (UMM/UM) si dhe juridiksionin pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes
gé pérmbajné masat ligjore parandaluese e mbrojtése.

Neni 12 sanksionon se léshimi i UMM/UM-sé éshté kompetencé e “gjykatés sé juridiksionit té
pérgjithshém té shkallés sé paré”. Ky formulim éshté njé referencé e drejtpérdrejté né ligjin “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” (neni 3), i cili dallon gjykatat me
juridiksion té pérgjithshém dhe gjykatat me juridiksion té posagém. “Gjykatat me juridiksion té
pérgjithshém jané gjykata me juridiksion te pergjithshém té shkallés sé paré dhe gjykata me
juridiksion té pérgjithshém té apelit” (neni 3/2). Sidoqofté, formulimi mbi juridiksionin né lig-
jin kundér dhuneés éshté fare i pérgjithshém dhe nuk dallon shprehimisht nése éshté fjala pér
gjykaté civile apo penale apo pér seksionin civil té pérgjithshém a familjar.

Né fakt, né njé véshtrim térésor t€ ligjit theksojmé se léshimi i urdhrave té mbrojtjes éshté proces
i juridiksionit civil. Njé argument i qarté pér kété éshté interpretimi historik i dispozités. Juridik-
sioni gjyqésor civil ka gené i shprehur garté né versionin origjinal té ligjit. Por, pas ndryshimeve
g€ pésoi ai né vitin 2018, gjuha e ligjit u pérgjithésua. Prandaj éshté e nevojshme gé ta trajtojmé
mé hollésisht kété céshtje.

Neni 12 éshté ndértuar né tre paragrafé, nga té cilét vetém paragrafi i paré ka pércaktuar juridik-
sionin gjygésor né lidhje me léshimin e UMM-sé dhe UM-sé. Dy paragrafét e tjeré té nenit rreg-
ullojné ¢éshtje gé lidhen me paragitjen dhe gjykimin e kérkesépadive pér UMM dhe UM, si dhe
me raportin midis tyre.

Neni 12 lidhet me nenin 9 té LDHF-sé “Subjektet qé mund té véné né dijeni organet pérgjegjése”,
pasi ky i fundit pércakton kompetencén tokésore té gjykatés, kur shprehet se: “Né rast té dhunés
né familje, viktima mund t’i drejtohet... me kérkesépadi gjykatés sé rrethit té vendbanimit, vend-
ndodhjes sé saj ose té dhunuesit/es, pér té marré masat e nevojshme”.

Neni 10 i LDHF-sé “Masat mbrojtése ndaj dhunés né familje” éshté referuar nga neni 12 pér té
treguar lidhjen gé ekziston midis urdhrave té mbrojtjes gé léeshohen nga gjykata dhe masave
mbrojtése, nga té cilat gjykata pérzgjedh dhe cakton pér urdhrin pérkatés té mbrojtjes.

Neni 16 “Gjykimi pér léshimin e Urdhrit té Mbrojtjes”, pércakton rregullat pér gjykimin e
kérkesépadisé dhe léshimin e Urdhrit té Mbrojtjes, pas paraqitjes sé kérkesépadisé.

Neni 18 “Gjykimi pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes” vendos rregulla pér gjy-
kimin e kérkesépadisé dhe léshimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes, pas paragitjes sé
kérkesépadisé.

Neni 20 “Gjykimi pér vértetimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes” krijon lidhjen e nevo-
jshme me nenin 12, duke pércaktuar procedurén pér léshimin e UM-sé, né rastin kur gjykata ka
[éshuar mé paré njé urdhér té menjéhershém mbrojtjeje. Njé zbatim i koordinuar i té dyja neneve
i ka hapur rrugé aksesit automatik té paditésit té pajisur me UMM, ndaj UM-sé.

Neni 21 “Ankimi”, rregullon juridiksionin rishikues, i cili kryhet mbi bazén e ankimit té urdhrave té
mbrojtjes.



Pérvoja nga praktika gjyqésore

Aksesi né gjykatén civile
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Ky nen mund té cilésohet jo vetém si nen i juridiksionit, por edhe si nen i aksesit né gjykaté. Pér sa
i pérket juridiksionit ka nevojé té shpjegohet kuptimi i “gjykatés sé juridiksionit té pérgjithshém
té shkallés sé paré”. Fillimisht, shpjegimi duhet té€ pérgendrohet nése éshté fjala pér gjykatén ci-
vile apo pér gjykatén penale. Kjo ¢éshtje nuk shtrohej né variantin origjinal kur ligji u hartua, pasi
ai e shprehte qarté juridiksionin civil e madje, duke adresuar seksionin e ¢éshtjeve familjare. Me
amendamentet e vitit 2018 gjuha pér juridiksionin u pérgjithésua ndoshta duke mbajtur parasysh
ndryshimet ligjore pér organizimin e pushtetit gjyqésor, pas reformeés né Drejtési (2016).

Sidoqofté, ka njé séré argumentesh gé nuk lekundin aspak juridiksionin civil pér urdhrat e mbro-
jtjes. Nene té tjera né kété ligj béjné té garté se juridiksioni gjygésor pér shqyrtimin e rasteve té
dhunés né familje mbi bazén e kétij ligji dhe [éshimin e UM/UMM-sé éshté juridiksion gjygésor
civil. Urdhrat e mbrojtjes (UM+UMM) jané urdhra té mbrojtjes gjygésore civile. Kjo duket vecanér-
isht nga interpretimi i nenit 24 té kétij ligji, i cili parashikon lidhjen midis kétij procesi me proces-
in penal, duke déshmuar se ky proces nuk éshté njé proces penal.

Nuk éshté fjala as pér ndonjé konkurrencé me procesin gjygésor administrativ. Vazhdimisht, kéto
masa jané konsideruar si masa gjygésore civile, pérkundrejt masave administrative gé ligji para-
shikon si detyra té institucioneve pérgjegjése. Nuk ka pasur asnjé rast ku kjo té jeté béré objekt
shqyrtimi, ndérkohé qé debatet gjyqésore kané gené vecanérisht né lidhje me pércaktimin e
kompetencés tokésore.

Gjykata e Larté ka theksuar réndésiné qé ka interpretimi i drejté i kompetencés tokésore pér rrit-
jen dhe lehtésimin e aksesit té qytetaréve né drejtési me géllim mbrojtjen nga dhuna né familje.
Gjykata e Larté né jurisprudencén e saj ka theksuar kété qgéllim: “Né géllim té kétij ligji (ratio
legis) dhe té parimeve té sé drejtés (ratio iuris) né lidhje me kompetencén tokésore té gjykatave
pér shqyrtimin e kRérkeseépadisé peér leshimin e urdhrit té mbrojtjes dhe urdhrit té menjéhershém
té mbrojtjes mbahet parasysh, midis té tjerave, qé subjekteve qé kané té drejtén pér té kérkuar
urdhrin e mbrojtjes té mos u béhet i véshtiré aksesi né organet kompetente dhe ve¢anérisht né
gjykaté. Né keté kontekst i vlerésueshém éshté fakti se pér kéto kategori mosmarréveshjesh
procesi duhet té zhvillohet pérpara njé gjykate, vendndodhja e sé cilés té ndihmojé gé ai té
zhvillohet né ményré sa mé efektive dhe brenda njé afati sa mé té shkurtér."*.

Gjykata e Larté ka interpretuar kompetencén tokésore té lidhur ngushté me Kodin e Procedurés
Civile dhe me parimin e efektivitetit. Sipas késaj gjykate: “..rérkesépadia mund té paragitet para
gjykatés sé vendbanimit té viktimés apo té vendndodhjes sé viktimés, ashtu sikurse mund te
paragitet edhe né gjykatén e vendbanimit ose vendndodhjes sé dhunuesit/es. Nga pércaktimet e
mésipérme kemi té béjmeé me kompetencé alternative, gé pér rastin konkret inspirohet nga motivi
qé procesi gjyqésor té zhvillohet para njé gjykate vendndodhja e sé cilés té mundésojé qé ajo te
ushtrojé funksionet e saj né ményré mé efikase. Né rastet kur ndodhemi pérpara kompetencés
tokésore alternative “e drejta e zgjedhjes ndérmjet shumé gjykatave kompetente i takon paditésit,
e cila ushtrohet me ngritjen e padisé” (neni 54 i Kodit té Procedurés Civile)"s.

Kompetenca tokésore e gjykatés duhet té kuptohet si njé sanksionim i vecanté dhe duhet té
zbatohet né ményré krejt té hapur sikurse ligji e pércakton. Nga pérvojat qé kemi ndjekur kon-
statojmé se né mjaft raste kérkesépadia pér UM ose UMM éshté ngritur pérpara gjykatés kom-
petente ku ndodhet strehéza ku jané strehuar viktimat e dhunés né familje, e cila shpesh nuk ka

VGJL, nr.00-2011-30 i vendimit (11), daté 131.2011.
VGJL, nr.00-2011-30 i vendimit (11), daté 13.1.2011.
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asnjé lidhje me gjykatén kompetente té vendbanimit apo vendndodhjes sé paléve. Ky lehtésim
pérputhet plotésisht edhe me géndrimin qé ka mbajtur Gjykata e Larté. Kjo e fundit ka pranuar si
vendndodhje hapésirén territoriale né té cilén éshté vendosur strehéza“.

Vémendjen toné e térheq edhe komenti mbi juridiksionin fillestar i pércaktuar nga ky nen dhe
ndarjen e tij nga ai rishikues, i pércaktuar né nenin 21 té ligjit. Neni 12 rregullon juridiksionin
fillestar, duke vendosur gjykaté kompetente até té shkallés sé paré. Por, duhet té theksojmé se
urdhrat e mbrojtjes krahas juridiksionit fillestar i nénshtrohen edhe juridiksionit rishikues nga
gjykatat e Apelit, sipas pércaktimeve té nenit 21. Ndérkohé, ligji nuk parashikon njé juridiksion
rishikues nga Gjykata e Larte.

Céshtja e mésipérme ngre shqgetésimin se cila prej gjykatave do té béjé unifikimin e praktikés
gjygésore. Né kété rast asnjé nga gjykatat qé ka juridiksionin fillestar dhe rishikues nuk ka funksion
gé té kryejé unifikimin e késaj praktike. Né kété aspekt, mund té ngremée dy teza kryesore: sé pari,
unifikimi i praktikés gjyqésore té kérkohet prané Gjykatés Kushtetuese, pérmes rekursit individ-
ual né kuadrin e sé drejtés pér njé proces té rregullt gjyqésor; sé dyti, pér aq sa éshté e mundur,
unifikimi i praktikés gjygésore mund té kryhet nga gjykata e apelit, vendimet e sé cilés kané njé
vleré orientuese pér té gjitha gjykatat e shkallés sé paré.

Paragrafi i dyté dhe i treté i kétij neni kané si objekt rregullimin e paraqitjes sé kérkesépadisé pér
Urdhrin e Mbrojtjes dhe Urdhrin e Menjéhershém té Mbrojtjes pérmes dy procedurave:

A. Kérkesépadisé pér leshimin e UM-sé, pa kérkuar paraprakisht nxjerrjen e UMM-sé.

B. Kérkimin e UMM-sé dhe mé pas, té UM-sé. Né kété rast, gjykimi i kérkesés pér léshimin e
Urdhrit té Mbrojtjes shérben pér té rikonfirmuar vazhdimésiné e urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes, si dhe siguron masat mbrojtése té pércaktuara né nenin 10 té kétij ligji. Kjo lidhje
vijuese e té dy urdhrave ka pasur pér géllim garantimin e mbrojtjes pér viktimat e dhunés, si
dhe garantimin e procesit té rregullt ligjor, pér shkak se UMM-ja mund té léshohet edhe mbi
bazén e bindjes sé brendshme té gjyqtarit. Njé rikonfirmim pérmes UM-sé éshté njé garanci
meé shumeé.

Paragrafi i treté i kétij neni siguron masat mbrojtése pérmes disponimit me UMM dhe UM, né vijim
té njéra-tjetrés. Ai parashikon mundésiné gé pala e interesuar té kérkojé léshimin e njé urdhri
mbrojtés pasi gjykata té keté léshuar njé urdhér té menjéhershém mbrojtjeje.

Né praktiké, gjykatat e kané zbatuar kété nen né ményré automatike, pa shtruar nevojén pér
ndonjé kérkesépadi té re pér té kérkuar Urdhrin e Mbrojtjes né vijim té Urdhrit té Menjéhershém
té Mbrojtjes. Paragrafi i treté i nenit 12 njeh té drejtén pér palén gé té kérkojé léshimin e UM-ség,
porse praktika ka krijuar njé zbatim automatik pér verifikimin e UMM-sé dhe léshimin e UM-sé né
bashkéveprim me nenin 20 té ligjit. Ndérkohé gé gjykata sé bashku me [éshimin e UMM-sé vendos
automatikisht edhe ditén e verifikimit té tij, pala mund té paraqesé pretendimet dhe kérkesat e tij
brenda procesit gjygésor. Ky proces siguron mé miré edhe koordinimin e masave tepér urgjente
gé jepen me UMM me masat urgjente qé jepen pérmes UM-sé.

Né vendimin e saj té sipércituar Gjykata e Larté arsyeton: “Nga shqyrtimi i materialeve té dosjes gjygésore kon-

statohet se paditésja..., né momentin e ngritjes sé padisé e konsideruar si viktimé e dhunés né familje, éshté e akomoduar né
Qendrén Kombetare Pritése té Viktimave té Trafikimit Linze, Tirané. Pra, ajo ka vendndodhjen e saj né hapésirén juridiksionale
té territorit brenda té cilit ushtron veprimtariné Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané”.
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Zakonisht, gjykata né seancén gjyqésore kur ka léshuar UMM, ka caktuar edhe datén pér seancén
gjygésore té léshimit té UM-sé, né bazé té kétij neni. Kjo praktiké ka respektuar edhe afatin pér
vazhdimin e UMM-sé maksimalisht, deri né 20 dité, né zbatim té ligjit, si dhe ka gérshetuar mée
miré pérmbajtjen e nenit 12 me nenin 20 té LDHF-sé. Né kété aspekt, shmangia nga detyrimi pér
té hartuar njé kérkesé tjetér pér palén, ka krijuar akses mé té gjeré né gjykaté pér viktimat e
dhunés né familje. Kjo praktiké eshté béré e dukshme edhe né raportin gé Inspektorati prané
Késhillit té Larté té Drejtésisé ka hartuar né vijim té monitorimit té vendimeve gjygésore pér
[éshimin e UMM-sé dhe UM-sg¥.

Ja se si shprehet gjykata né arsyetimin e njé vendimi né ¢éshtjen me objekt: “Vértetimin e Urdhrit
té Menjehershém té Mbrojtjes pér paditése E.D ndaj té paditurit A.D". “Gjykata ... véren se, pa-
ditésja... fillimisht, me padiné drejtuar Gjykatés ka kérkuar ‘Léshimin e Urdhrit té Menjehershém
té Mbrojtjes ndaj té paditurit..., i cili u léshua nga kjo gjykaté duke u caktuar data pér vértetimin e
tij™®. Pra, gjykata né praktiké, né té njéjtin vendim me té cilin l[eshon UMM-ng, cakton edhe datén

pér vértetimin e tij.

Sanksionimi i paragrafit té treté té nenit 12 té LDHF-sé “Pasi gjykata té keté leshuar njé urdher te
menjéhershém mbrojtjeje, pala e interesuar mund té Rérkojé léshimin e njé urdhri mbrojtés si¢
parashikohet né Rété ligj”, éshté interpretuar nga gjykatat si njé mundési pér palén e interesuar,
e cila mund té pérmbushet edhe kryesisht, pavarésisht nga paragitja ose jo e njé kérkese te tillé
nga paditési. Kété e saktéson pérmbajtja e nenit 20. Prandaj Gjykata, né ¢do rast, né té njéjtén
seanceé té gjykimit gé gjykon dhe l[éshon UMM-ja, cakton edhe seancén pér vértetimin e UMM-sé.
Kjo seancé caktohet “..jo mé voné se 20 dité, nga dita e léshimit té urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes” (neni 20). Palét vihen né dijeni brenda seancés pér kété daté gjykimi.

Megjithaté, ka pasur raste edhe té géndrimeve té ndryshme nga ana e gjykatave. Késhtu, p.sh.,
Inspektorati i KLD-sé né inspektimet gé ka kryer pér urdhrat e mbrojtjes ka evidentuar kéto ndry-
shime né vendimet e gjykatave. Ai raporton se, né ¢éshtjen me objekt gjykimi “Léshim i urdhrit
té menjéhershém té mbrojtjes”, prané Gjykatés sé Rrethit gjyqésor Vloré, Gjykata nuk ka caktuar
seancen dégjimore pér vértetimin e urdhrit té mbrojtjes, por ka caktuar afat 20 ditor té UMM-
se, pa lené nje daté te caktuar pér vertetimin e urdhrit té mbrojtjes. Vendimi nuk éshté ankimuar
dhe nuk éshté evidentuar ndonjé pasojé e dukshme e demshme pér palét®. Né kété rast, gjyqtari i
céshtjes mund té keté pritur njé kérkesé té re nga pala pér UM. Ky pérbén njé géndrim té gabuar
té gjykatés e cila, duhet té zbatojé nenin 19/3/d, si dhe nenin 20, duke vepruar automatikisht pér
caktimin e seancés gjyqésore pér vértetimin e UMM-sé dhe léshimin e UM-sé.

Edhe pse respektimi i afateve né bazeé té kétij ligji éshté nje kérkesé parésore, jané ndeshur raste
té shkeljes sé tij, duke krijuar vonesa té paarsyeshme. Ja se si e referon Inspektorati i KLD-sé njé
rast té rende té shkeljes sé afatit, né té cilin seanca pér verifikimin e UMM-sé u shty pas 37 ditéve,
né vend gé té zhvillohej brenda 20 ditéve sipas ligjit. Si shkak mund té keté shérbyer periudha e
lejes sé zakonshme. Ky éshté njé shkak i paarsyeshém dhe konsiderohet shkelje e procedurave.
(Shih pér mé shumé komentin e nenit 20)%.

Mé tej, né léshimin e UM-sé gjykata mund té béjé njé rishikim dhe rirregullim té masave mbrojtése,
me géllim gé té garantojé vazhdimeésiné e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe té sigurojé

Shih p.sh., céshtjen nr. 290, daté 15.9.2011, té€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, te KLD-ja, “Raport tematik mbi

dhunén né familje 1.1.2011 - 30.6.2012", cituar.
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Vendimi nr. 1736, daté 5.4.2020 i Gjykatés sé Shkallés sé Pare, Tirané.
Shih vendimin nr. 481, daté 22.4.2011 regj., KLD Raport..., cituar, fq.182.
Po aty.
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masat mbrojtése gé do té parashikojé né Urdhrin e Mbrojtjes. Né kété rast, ajo bén edhe njé riv-
leftésim té UMM-sé qé ka léshuar, gjé gé ndihmon né gjykimin pér [éshimin e UM-sé.

Eshté shtruar pyetja nése gjykata duhet té léshojé UM vetém mbi bazén e gjykimit té UMM-sé,
apo duhet té hetojé pér ngjarje té reja e té kérkojé edhe prova té reja. Debati qé kemi trajtuar né
kété kuadér do té sqarohet mé hollésisht né analizén e nenit 20 té ligjit. Né parim, duket i drejté
géndrimi gé kané mbajtur gjykatat sipas té cilit, UM-ja éshté njé vendim gé léshohet né vijim té
episodeve té dhunés qé jané denoncuar me kérkesén e paraqitur pér léshimin e UMM-sé dhe
vendimi pér léshimin e UM-sé jepet duke gjykuar mbi té njéjtat episode. Natyrisht, episode té reja
kané detyruar gjykatén té forcojé dhe té koordinojé mé miré masat mbrojtése. (Pér mé shumé
shih komentin e nenit 20).

Konventa e Stambollit éshté njé akt ndérkombétar gé krahas parimeve dhe dispozitave té pérg-
jithshme detyrimore pér shtetet sanksionon edhe nene specifike té té drejtave materiale dhe
procedurale. Nga njé analizé e kétyre té fundit konkludojmé se neni 12 i LKDHF-sé pérqgaset me
kété Konvente.

P.sh., né kreun “E drejta materiale” té Konventés sé Stambollit pércaktohet detyrimi pér té siguru-
ar njé shuméllojshméri mjetesh ligjore rregulluese té sé drejtés civile qé u mundésojné viktimave
té kerkojné drejtési dhe kompensim. Kryesisht, kéto mjete ligjore drejtohen kundér autorit té
dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Neni 12 siguron kéto mjete, pérmes aksesit né gjykaté
pér té kérkuar UMM dhe UM, si dhe pér té verifikuar UMM-né.

Konventa kérkon nga shtetet qé té vendosin edhe mjete té tjera ligjore g€ mundésojné viktimat
té kérkojné drejtési e démshpérblim edhe ndaj autoriteteve shtetérore, nése ato nuk kané arritur
gjaté zbatimit té detyrés sé tyre té marrin masa parandaluese dhe mbrojtése né ményré té zell-
shme. Sipas konventés, autoritetet shtetérore duhet té kené ushtruar té gjithé “zellin e duhur”
pér té marré masat mbrojtése.

Parimi i “zellit té duhur” shtrihet vecanérisht ndaj detyrimit qé kané shtetet pér té parashikuar té
gjitha mjetet e pérshtatshme dhe efektive. Pra, edhe pse nuk éshté njé parim gé duhet té pérf-
shijé rezultatet, organet shtetérore pérgjegjése duhet ta kené shprehur kété zell né sigurimin e
mjeteve té ndryshme pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje. Pér kété detyrim, as
neni 12, as ndonjé nen tjetér nuk parashikon mjete ligjore.

Neni 12 realizon gartazi njé nga detyrimet e Konventés, e cila rrjedh nga standardi sipas té cil-
it: “Teé gjithé urdhrat e sé drejtés civile léshohen né bazé té njé kérkese té paraqitur nga ana e
viktimés ose té njé pale té treté dhe nuk mund té léshohen kryesisht”. Ky standard ndiget me
rigorozitet nga ligji dhe nga praktika e gjykatave civile né Shqipéri. Caktimi automatik i datés péer
verifikimin e UMM-sé sé léshuar nga gjykata éshté plotésisht i pérligjur nga vazhdimi i procedur-
ave gjygeésore, lehtéson aksesin e paléve té interesuara dhe éshté njé garanci mé e miré mbro-
jtése pér palét. Pér ¢do pretendim palét kané té drejté té kérkojné pérgjaté procesit.

Njé ¢éshtje mund té ngrihet pér diskutim né kuadrin e zbatimit té paragrafit 3/1té nenit 10 té kétij
ligji. Né kété rast kemi té béjmé me kompetencén e gjykatés qé té vendosé kryesisht, masa pér
mbrojtjen e fémijéve. Pra, nuk éshté fjala pér urdhra kryesisht, por pér masat dhe kombinimin e
tyre né ményré efikase. Prandaj nuk kemi ndonjé kundérshtim me kété standard té Konventés.
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Eshté e dobishme té analizojmé lidhjen e kétij neni me Kodin e Procedurés Civile. Né kété kuadér
ritheksojmé se LKDHF éshté njé ligj i posacém i fushés, pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna né familje pérmes masave civile. KPC-ja e parashikon mundésiné e rregullimit té juridik-
sionit jo vetém nga Kodi, por edhe nga ligje té tjera. “Juridiksioni gjyqésor civil ushtrohet sipas
dispozitave té kétij Kodi dhe ligjeve té tjera” (neni 36/2 i KPC-sé€). Céshtja e Juridiksionit nuk
paraget ndryshime, pér sa kohé qé ky nen pércakton si organ kompetent pér leshimin e urdhrave
té mbrojtjes gjykatén e juridiksionit té pérgjithshém té shkallés sé paré.

Né ndryshim nga KPC-ja, ky ligj ka né fokus efikasitetin dhe shpejtésiné e gjykimit. Prandaj, né
disa prej neneve té tij gjejmé rregullime gé mund té jené té ndryshme nga rregullimet e pérg-
jithshme té KPC-sé. Por, né nenin 12, nuk konstatojmé ndryshime apo kundérshti. Ajo cka sjell
ky nen ndryshe nga Kodi, éshté njé rregullim i shprehur i posacém pér llojet e kérkesépadive qé
mund té ngrihen mbi bazén e tij, sikurse u shpjeguan mée sipér.

Lidhja me Kodin e Familjes mbetet njé lidhje e ngushté edhe me kété nen, pérsa béhet fjalé pér
masat kundér dhunés té parashikuara né nenet 61 e 62 té kétij Kodi, té cilat i kemi analizuar né
nenin 10.

Paragrafi i paré i kétij neni ka pésuar ndryshime. Né versionin e tij origjinal ai shprehej: “Organi
kompetent pér [éshimin e urdhrave mbrojtés né rastin e dhunés né familje éshté gjykata e rre-
thit gjygesor, seksioni familjar”. Kjo u shndérrua né njé praktiké té konsoliduar dhe pér aq sa
ka gené e mundur, gjyqtarét e specializuar né gjykimin e ¢éshtjeve familjare, kané gjykuar edhe
kérkesépadité pér urdhrat e mbrojtjes. Kjo praktiké u diktua edhe nga lidhjet thelbésore gé ka ky
ligj me masat kundér dhunés té parashikuara né Kodin e Familjes, si dhe nga organizimi i gjykat-
ave.

Aktualisht, kjo dispozité nuk ka ndryshuar né thelb, por, ka njé ndryshim té gjuhés sé kétij para-
grafi kur shprehet si vijon: “Organi kompetent pér léshimin e urdhrave mbrojtés né rastin e dhunés
né familje eshte gjykata e juridiksionit té pérgjithshém e shkallés sé paré”. Sikurse e theksuam kjo
duket si njé pérpjekje pér té gené meé korrekt me ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqgipérisé”. Megjithate, ky formulim ka fshehur juridiksionin e specializuar.

Pavarésisht nga formulimi, ky juridiksion mbetet njé juridiksion gjygésor civil, i specializuar pér
céshtjet familjare. Edhe pse ka gjykata né té cilat nuk jané krijuar seksione té ¢éshtjeve familjare,
kjo nuk e cenon karakterin e specializuar té kétij juridiksioni si njé juridiksion civil né fushén
familjare.
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KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES
NENI 14
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4, Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit 13

Neni 13:
Subjektet gé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes
(shtuar shkronjat “dh” dhe “e” té pikés 2 me ligjin nr.10 329, daté 30.9.2010)

1. Kérkesén pér urdhér mbrojtjeje mund ta paragesin:

a)  vetéviktima;

b)  pérfagésuesi ligjor ose avokati i viktimés;

c) policia / prokuroria.

2. Kérkesén pér urdhér mbrojtjeje té njé te mituri mund ta paragesin:

a)  prindi ose kujdestari i té miturit;

b)  pérfagésuesi ligjor ose avokati i viktimés;

c) té afermit;

c) pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané bashkisé ose komunés, ku ka banimin
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d)

e pérhershém apo té pérkohshém viktima, gé kané dijeni pér ushtrimin e dhunés;
gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje,
té njohura/licencuara nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe luftés
kundeér dhunés né familje.

dh) policia/prokuroria;
e) personat ligjérisht pérgjegjes pér femijét.

Kérkesén per urdhér té menjéhershém mbrojtjeje mund ta paraqesin:

veté viktima;

pérfagésuesi ligjor ose avokati i viktimes;

policia/prokuroria;

personi me té cilin viktima ka marrédhénie familjare;

pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané bashkisé ose komunés, ku ka banimin
e pérhershém apo te pérkohshém viktima, qé kané dijeni per ushtrimin e dhunés;

dh) gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje,

té njohura/licencuara nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe luftés
kunder dhunés né familje.

Né rastin kur kRérkesa éshté paraqitur nga policia/prokuroria, térhegja e viktimés nga
procesi nuk sjell si pasojé mosgjykimin e ¢éshtjes sé filluar.

Qéllimi i kétij neni éshté t'i japé pérgjigje té qarté pyetjeve té shtruara lidhur me legjitimimin
aktiv pér kérkesat e paragitura né gjykaté per UM dhe UMM vareésisht rasteve nése viktima pér
té cilin kérkohet UM/UMM éshté njé i mitur ose njé person madhor por, né ¢do rast pjesétar i
familjes, sipas pércaktimeve té nenit 3, pika 7.

Qéllimi i nenit 15 éshté pércaktimi si kérkues jo vetém i individéve, por edhe i autoriteteve, té
tilla si: autoritetet shtetérore (policia, prokuroria, pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale)
ose gendra dhe shérbime té njohura dhe té licencuara nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje. Roli aktiv i kétyre autoriteteve pércakto-
het né varési té faktit se kush éshté cenuar, pra, kush éshté viktima; kush ka dijeni ose duhet té
keté dijeni dhe detyrim pér té raportuar dhunén dhe paraqitur kérkesé pér viktimén pér UM/
UMM né gjykata; me ¢faré lloj urdhri mund té kérkohet mbrojtja e viktimés né gjykaté.

Neni 13 ka njé strukturé me katér paragrafé. Paragrafi 1 dhe 2 sqarojné subjektet e legjitimuara
né rast té njé UM-je dhe paragrafi i treté, ata qé legjitimohen né rastin e UMM-sé. Né rastin e
UM-sé, kriteri qé ka réndési lidhur me legjitimimin éshté ai i moshés sé mitur ose jo i viktimeés,
duke béré késhtu qé mosha té evidentojé subjekte té ndryshme né rastin e kérkesés pér UM.
Né rastin e njé viktime té mitur, pra té personit nén 18 vjec, legjislatori térheq vémendjen pér
té drejtén dhe detyrimin e disa aktoréve (individé dhe autoritete) gé béhen aktivé né raport me
gjykatén né mbrojtje té té miturit.

Né rastin e njé kérkese pér UMM, kjo diferencé e lidhur me moshén e viktimés nuk ekziston. Pra,
né paragrafin 3 té nenit 15 qé rregullon legjitimimin pér UMM, bie né sy se mosha e viktimeés si
kriter me réndési pér té pércaktuar subjektet gqé legjitimohen aktivisht né rastin e kérkesés pér
UM, zbehet dhe eliminon dallimet né drejtim té subjekteve gé legjitimohen né rastin e UMM-sé,
duke ia njohur kété té drejté dhe pérgjegjési mé shumé autoriteteve.



Paragrafi i katért mobilizon gjykatén té vijojé procesin pavarésisht térhegjes sé viktimes -
fenomen ky shumé evident dhe tipik né rastin e dhunés né familje. Ndérkohé, rregullimet né
keté paragraf paraqgiten proporcionale: nga njéra ané legjislatori e njeh normén mbi té drejtén
procedurale té térheqjes sé viktimés nga procesi dhe nga ana tjetér, duke gené se LDHF-ja éshté
njé ligj i posacém, e kufizon kété té drejté duke e béré pa efekte né rastet kur kérkesa paraqitet
nga prokuroria e policia. Ky rregull, ka synuar mbrojtje efektive té viktimés e cila né rastet e
dhunés né familje éshté mé shumé e cenueshme dhe e ekspozuar ndaj presioneve objektive e
subjektive, té vetat ose té té tjeréve. Kjo éshté njéherazi né harmoni me parimet e vendosura
né Kushtetuté, KF dhe gjithé legjislacionin vendas, ku familja, nénkuptuar anétarét e saj, gézon
mbrojtje té vecanté nga shteti gé né rastin konkret éshte vigjilenca dhe kujdesi i duhur i treguar
nga policia dhe prokuroria.

Neni 13 lidhet né ményré organike me nenin 3, pika 7 té LDHF-sé, i cili rendit pjesétarét e familjes.
Cdo autoritet i legjitimuar aktivisht sipas nenit 13, pérpara se té paragesé né gjykaté kérkesén
pér UM ose UMM i duhet té dijé nése éshté pérpara njé situate té dhunés né familje dhe nése
subjekti gézon mbrojtje sipas LDHF-sé si pjesétar i familjes. E njéjta gjé analizohet mande;j
edhe prej gjykatés. Késaj té fundit i duhet té béjé interpretime sistematike dhe logjike, konform
kétij ligji sa i pérket pikés 3, germés “¢” té nenit 13 lidhur me togfjaléshin “¢) personi me té cilin
viktima ka marrédhénie familjare”. Mbetet gé po né frymén e nenit 3, pika 7 té interpretohet
edhe kategoria “té aférm”, cituar né pikén 2, germa “c” té nenit 13 si subjekte gé legjitimohen

pér té kérkuar UM pér té miturin.

Neni 13 lidhet me nenet e LDHF-ség, té cilat pércaktojné detyrime pér autoritetet né nivel ven-
dor. Té tilla jané ato né lidhje me nenin 7; nenin 8; nenin 15 paragrafi 1; nenin 16, pika 2, germa
“d”; nenin 17, pika 5, germa “c”, té cilat pércaktojné autoritetet né nivel vendor dhe gendror. Sa
i pérket autoriteteve vendore kétu pérfshihen né ményré nominale pérfagésuesit e zyrés sé
shérbimeve sociale prané bashkisé ose komunés dhe gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen
dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje, té€ njohura/licencuara nga Ministria.

Sa i pérket autoriteteve té lidhura me sistemin e drejtésisé kétu béjné pjesé — avokati, policia,
prokuroria, autoritetet e shkencave ligjore (ekspertizat), pérmbarimi dhe pér rrjedhojé neni 13
lidhet ngushtésisht edhe me nenin 7; nenin 8, nenin 14; nenin 16; nenin 18 etj., té LDHF-sé.

Si njé dispozité me réndési té vecanté pér LDHF-ng, neni 13 shihet né disa drejtime. Kéto pérf-
shijné dhénien e pérgjigjeve pyetjeve te tilla, si:

= Aéshté individi ose autoriteti gé ka béré kérkesén né gjykata autoriteti ose individi i leg-
jitimuar? A ia ka njohur/dhéné ligji kété té drejté?

* Saefekton mosha e viktimés sé dhunés né familje (e mitur ose e rritur) pér té cilin kérko-
het mbrojtje né subjektin qé legjitimohet?

= Andikon lloji i urdhrit té mbrojtjes (UM, UMM) né legjitimimin e njé subjekti té caktuar me
géllim gé té sigurohet mbrojtja e duhur pér viktimen?



10. Kétu dallojmé dy situata: nése viktima éshté person madhor dhe nése viktima éshté i mitur.
Késhtu, nése viktimé e dhunés né familje éshté njé person madhor, neni 13, né pikén 1 pérmban
njé listé té thjeshte té subjekteve qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes. Paragrafi
i paré i nenit 13 rendit se njé kérkesé té tillé mund ta paragesin: a) veté viktima; b) pérfagésuesi
ligjor ose avokati i viktimés; c) policia/prokuroria. Bie né sy detyrimi i policisé dhe prokurorisé
pér té paraqitur kérkesé pér UM né rastin kur viktima éshté njé person madhor.

11. Nése viktimé e dhunés né familje éshté njé i mitur, neni 13, né pikén 2 pérmban njé listé shumé
meé té gjeré té subjekteve qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes. Kjo piké e nenit
13, zbatohet pér ¢do person gé nuk ka mbushur moshén 18 vjec. Né kété rast kérkesén pér urd-
hér mbrojtjeje té njé té mituri mund ta paragesin: a) prindi ose kujdestari i té miturit; b) pér-
fagésuesi ligjor ose avokati i viktimés; c) té aférmit; ¢) pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve so-
ciale prané bashkisé ose komunés, ku ka banimin e pérhershém apo t€ pérkohshém viktima, gé
kané dijeni pér ushtrimin e dhunés; d) gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin
e viktimave té dhunés né familje, té njohura/licencuara nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta. Me ndryshimet e vitit 2010 té LDHF-sé né subjektet e legjitimuara
pér té kérkuar njé UM pér té mitur u pérfshi edhe policia/prokuroria (germa “dh”) dhe personat
ligjérisht pérgjegjés pér fémijét (germa “e”).

12. Ndryshimet mes kétyre dy paragraféve té paré té nenit 13 lidhur me UM-né pér té rritur dhe té
mitur si viktima té DHF-sé jané evidente. Késhtu, paragrafi 2 duket se nuk e parashikon viktimén
e mitur si njé subjekt me té drejtén té paragesé kérkesé pér UM né gjykaté. Ndryshe nga sa
ndodh né paragrafin e treté kur béhet fjalé per UMM nénkuptuar me shprehjen “veté viktima”.
Edhe praktika gjygésore ka evidentuar raste té léshimit té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes
pér shtetas té mitur me cilésiné e paditésit. Késhtu, pér shembull, né ¢éshtjen nr. 21036-00887-
12-2021 (887) regj., daté 1812.2021 té datés 1912.2021 té GJRRGJ-sé Kavajé ka béré vlerésimin e
Masave Paraprake té mbrojtjes sé menjehershme dhe léshimin e urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes pér shtetasen e mitur SGJ (nxénése né klasén e 9-té, datélindja 2006), e cila ka paditur
babain e saj. Sipas gjykatés (shih paragrafin 1-4 té vendimit): “Me padiné e paraqitur pér gjykim
pala paditése SG) paragitet me cilésiné juridike té té dhunuarés, ndérsa pala e paditur HGJ, kun-
drejt té cilés drejtohet kérkimi objekt-padie pér léshimin e “Urdhrit té menjehershém té mbro-
jtjes” né cilésiné juridike té dhunuesit. Paditésja dhe i padituri jané né marrédhénie familjare
me njéra-tjetrén, pasi jané ate e bijé. Gjykata né kushtet kur viktima ishte e mitur mori masa pér
caktimin e njé avokati kryesisht, gé ofron ndihmé juridike falas. Po ashtu njoftoi pér paragitjen
né proces edhe té Koordinatorit Vendor pér Dhunén né Familje prané Bashkisé Kavajé, si dhe
pérfagésuesin e policisé sé shtetit”. Né paragrafin 15 té vendimit nénvizohet se: “Né rrethana té
tilla, gjykata vleréson se ndodhemi para rastit té dhuneés né familje, ku e mitura SGJ, paraqitet
si viktimeé né meényré té drejtpérdrejte, ndaj té cilés duhet té merren masa mbrojtése, té pér-
shtatshme pér rastin konkret pér té parandaluar dhunén ndaj saj, deri né pérfundim té gjyRimit.
| padituri HGJ ka ushtruar dhune fizike dhe psikologjike dhe shprehje té cilat mund té katego-
rizohen né kuadér té ngacmimit seksual, ndérkohé qé e paditura LGJ dyshohet té keté ushtruar
dhuneé psikologjike. Dhuna psikologjike ka konsistuar né faktin qé prindérit e té mitures e kane
shtrenguar até pér t'u fejuar pavarésisht moshés sé saj té mitur."™.

51 Sipas vendimit, paragrafi 5 nénvizohet se: Paditésja SGJ ka parashtruar né intervistimin e kryer nga organet e policisé
se: “..Jam me banim né fshatin S... dhe jetoj sé bashku me prindérit, si dhe véllain e vogél gé quhet.... Kam dhe dy véllezér té
tjeré gé quhen...,, té cilét jané né Itali. Uné jam nxénése e klasés sé 9-té né shkollén 9-vjegare ...., por kété vit nuk kam shkuar
rregullisht. Kjo ka ndodhur pasi, prindérit e mi, pra babai edhe mami nuk mé ka lejuar gé té shkoj né shkollg, pasi nuk mé japin
leké pér shkollé apo provime pér printime dhe mé thoné qé nuk je pér shkollg, po je pér burré. Babi shpesh pi alkool, raki, birré
dhe kur vjen né shtépi, nxehet me mua dhe mé shan me fjalé té ndyra. Mund té zihet dhe me mamin. Né muajin néntor babai
mé ka théné té fejohem. Pér kété kishte ardhur daja gé quhet RB, ..., sé bashku me nusen e vet qé quhet LB, mé kishte gjetur
dhe burrin, i cili ishte njé "D", nga Ballaj. Babai mé ka théné mua, por uné nuk kam pranuar. Mé pas, babai éshté revoltuar me



13. I njéjti standard lidhur me legjitimimin vlerésojmé se mund té zbatohet edhe né rastin e léshim-
it t& UM kur kérkues éshté vet i mituri, duke nxitur pranimin e kérkesés dhe duke i paré kéto
raste me kujdesin dhe seriozitetin e duhur né harmoni me parimet e kujdesit té duhur té nén-
vizuara nga legjislacioni né fuqgi dhe standardet ndérkombétare. Kété pérgjigje e bazojmé né
standarde konvencionale, t€ tilla si: Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té drejtat e fémijéve
(KDF)?2 dhe Konventa e Késhillit té Evropés “Pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve". Pér kété
géllim, sikurse kérkohet nga instrumentet ndérkombétare, fémijét duhet té kené mundésiné
té ushtrojné té drejtat e tyre, né vecanti né procedurat familjare qé ndikojné tek ata (shih
preambulén e Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve”), por
pér kété nevojitet gé fémijéve t'u sigurohet informacioni pérkatés pér té mundésuar promov-
imin e kétyre té drejtave dhe interesave mé té mira dhe qé piképamjeve té fémijéve duhet
t'u jepet réndésia e duhur. “Informacion pérkatés” nénkupton njé informacion qé éshté i pér-
shtatshém pér moshén dhe arsyetimin e fémijés dhe gé do té jepet pér t'i mundésuar fémijés
té ushtrojé plotésisht té drejtat e tij apo té saj, pérvecse kur dhénia e kétij informacioni éshté
né kundérshtim me mirégenien e fémijés. Sipas nenit 29 té ligjit nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés” nénvizohet se fémijes, né ¢do proces administrativ e gjyqésor, i garantohet
ndihmé juridike e psikologjike falas, né pérputhje me interesat, zhvillimin dhe aftésité e tij.

14. Né njé rast té tillé gjykata duhet té nxitet nga detyrimi pér té vetévepruar (shih nenin 8 té
Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve”). Sipas kétij neni,
“né procedimet gé ndikojné te njé fémije, autoriteti gjygésor ka kompetencén pér té vepruar
sipas kérkesés sé vet, né rastet e pércaktuara nga ligji i brendshém, kur mirégenia e njé fémije
éshté né rrezik serioz”. Sipas nenit 1 pika 2 té Konventés sé Keshillit té Evropés “Pér ushtrimin e
té drejtave té féemijéve”, objekti i késaj konvente €shté, gé né interesat mé té mira té fémijéve,
té promovojé té drejtat e tyre, t'u japé atyre té drejta procedurale dhe té lehtésojé ushtrimin
e kétyre té drejtave, duke siguruar gé fémijét, veté ose népérmjet personave ose organeve té
tjera, té informohen dhe té lejohen pér té marré pjesé né procedime gé ndikojné tek ata para
njé autoriteti gjygésor.

15. Pér fat té keq, rastet e té miturve viktima té dhunés né familje jané té shpeshta dhe nuk janeé té
pakta rastet e pasojave té rénda deri né fatale qé shogérojné dhe ndérpresin jetén e té miturve
(shih GJEDNJ, Kontrova kundér Sllovakisé, nr. 7510/04, daté 31 maj 2007; Eremia kundér Repub-
likés sé Moldavisé nr. 3564/11, daté 28 maj 2013). Nga ana tjetér, ndérgjegjésimi i té miturve pér
té denoncuar dhunén éshteé rritur. Barrierat e legjitimimit nevojiten té zévendésohen me lehtési

mua, dhe sa heré vinte né shtépi, nxehej me mua, mé shante me fjalé té ndyra, si "do té té g.., do té lej me barré" etj. Ka pasur
raste qé mé ka nxjerré nga shtépia né darké, pa shkak, thjesht nxehej me mua dhe uné dilja nga shtépia dhe shkoja te shtépia
e nuses sé xhaxhait qé quhet VGJ, por ajo kishte friké t& mé fuste brenda né shtépi dhe uné mé pas futesha te shtépia ime nga
dritarja. Mbaj mend se para rreth njé jave babai mé bértiti dhe mé kérkoi leké pér duhan, duke mé théné qé: "Ik gjeji ku té
duash!" Uné i thashé gé nuk kam ku t'i gjej dhe ai mé gjuajti me njé vegél pune gé kishte né doré, por uné u shmanga. Kurse
mami vetém mé shan me fjalé té ndyra, si: “0j, k...", pasi ka inat se pérse uné nuk pranova té fejohem me até djalin g€ ata thoné.
Kujtoj njé rast tjetér kur ishte darké dhe babai u nxeh me mua, kur ndérkohé uné isha duke ngréné buké. Uné u tremba, ai mé
ndoqi nga pas, dhe uné nga frika u futa né banjé, ku banja éshté pa deré. Aty mé shau me fjalét "do té té g.., do té lej me barré"
qé thashé mé lart, dhe mé pas uné ika me vrap dola jashté. Ishte darke, errésiré jashté, dhe dola te fusha ku njé djalé i lagjes
mé ktheu né shtépi dhe uné u futa nga dritarja. Pyetje nga psikologia: “Para propozimit pér fejesé si i ke pasur marrédhéniet
me prindérit?” Pérgjigje: “Para kétij rasti, kam pasur marrédhénie té mira me prindérit, ku mami mé fliste kur uné béja ndonjé
gabim.” Oficeri: “A keni pasur ndonjé rast gjaté konflikteve me prindérit, qé babai juaj ju ka prekur né pjesét e trupit, apo té
tentojé t'ju heqé rrobat tuaja?” E mitura: “Babai vetém mé ka sharé me fjalé, por nuk mé ka prekur me doré apo té kryejé
veprime té tjera ndaj meje apo trupit tim.” Pyetje nga psikologia: “Kohét e fundit a mé parg, a jeni ngacmuar nga ndonjé shok
ose ndonjé person tjetér jashté shtépisé?” E mitura: “Nuk kam pasur ngacmime nga ndonjé person tjetér.” Oficeri: “Lidhur me
personin gé donin prindérit té té fejonin, dhe qé thaté qé quhej “D”, a e keni takuar apo té bisedoni me té?” Pérgjigje: “Nuk e
kam takuar apo té flas me té. Nuk e kam idené se kush éshté.” Oficeri: “Né dijeniné tuaj, babi a konsumon alkool apo léndé té
tjera?” E mitura: “Konsumon alkool, po jo shpesh, pasi nuk ka leké. Nuk merr ilage.”

52 Neni 4 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi té drejtat e fémijéve i cili i kérkon shteteve palé té marrin té gjitha
masat e duhura legjislative, administrative dhe té tjera pér zbatimin e té drejtave té njohura né kété konventé.

53 Ratifikuar me ligjin nr10 425, daté 2.6.2011.
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54

procedurale dhe mbrojtje efektive, duke i dhéné késhtu jeté edhe parimit kushtetues se ¢do
fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi (neni 54, paragrafi 3).

Neni 13 pérmban né pikén 3 njé listé té unifikuar té subjekteve qé kané té drejtén pér té kérkuar
UMM, pavarésisht nése viktima e dhunés né familje éshté njé i mitur ose person madhor. Nga
analiza térésore e késaj pike vémeé re se lista e subjekteve té legjitimuara éshté njé ndérthurje
mes subjekteve té parashikuara né pikén 1 dhe 2 té nenit 13. Késhtu, germa “a”, “b”, “c” jané té
njéjta me rastin e kérkesés pér UM pér viktimén né moshé madhore, sepse kérkesén pér urd-
hér té menjéhershém mbrojtjeje mund ta paragesin: a) veté viktima; b) pérfagésuesi ligjor ose
avokati i viktimés; c) policia/prokuroria. Né vijim, pika 3 e nenit 13 ka pérfshiré germén “¢”, ku
pérfshihet personi me té cilin viktima ka marrédhénie familjare. Me kété kuptojmeé cdo subjekt
té pérfshiré né pjesétaré té familjes sipas pércaktimeve té nenit 3, paragrafi 7 té LDHF-sé. Té
drejtén e kané edhe d) pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané bashkisé ose ko-
muneés, ku ka banimin e pérhershém apo té pérkohshém viktima, gé kané dijeni pér ushtrimin e
dhunés dhe dh) gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés
né familje, té€ njohura/licencuara nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
luftés kundér dhunés né familje.

Kundrejt subjekteve té tjera qé legjitimohen t’'i drejtohen gjykatés, vihet re se policia dhe
prokuroria kané njé rol té vecante. Sic vihet re nga pérmbajtja e dispozités, policia dhe prokuro-
ria éshté cituar né té tri paragrafét e nenit 13 gé lidhen pérkatésisht me: (a) legjitimimin pér
kérkesén pér UM (paragrafi i paré i nenit 13), (b) legjitimimin pér kérkesén pér UM pér njé té
mitur (paragrafi 2 i nenit 13) dhe (c) né ¢do rast pér paraqgitjen e kérkesés pér UMM pavarésisht
nése éshte fjala pér njé keérkesé qé ka té beéjé me mbrojtjen e njé té mituri apo personi mad-
hor (paragrafi 3 i nenit 13). Pér njé kohé té gjaté, policia dhe prokuroria nuk e kané shfrytézuar
kété mundési dhe nuk kané luajtur asnjé rol proaktiv né mbrojtje té viktimés, duke u paraqitur
si palé kérkuese. Nga ana e policisé mé sé shumti konsiderohet si detyré e plotésuar vénia né
dispozicion e formés sé kérkesépadisé. Ndonése nuk jemi né dijeni té njé statistike té sakté
pér policiné nga aktivitetet e formimit vazhdues né Shkollén e Magjistraturés jemi informuar
se mund té keté raste shumeé té pakta. Ndérsa né rastin e prokurorisé nuk ka asnjé rast ku
prokuroria té keté luajtur rolin e caktuar nga LDHF-ja. Ky shqetésim éshté véné né dukje edhe
né raportin e Komitetit GREVIO pér Shqipériné (shih paragrafin 178 dhe 182 té Grevio Baseline
Evaluation report®). Neni 13 né paragrafin 4 parashikon se: “né rastin kur kérkesa éshté paraqi-
tur nga policia/prokuroria, térheqgja e viktimés nga procesi nuk sjell si pasojé mosgjykimin e
céshtjes sé filluar”. Njé prej karakteristikave té nénvizuara prej kétij neni éshté parashikimi né té
i procedimeve ex parte dhe ex officio. Né kéto raste, térhegja e viktimés nuk e pengon vazhdimin
e kétij procesi nése kérkesa paraqitet nga prokuroria ose policia (paragrafi 4).

LMD né paragrafé té ndryshém té nenit 13 parashikon subjektet e cituara me sipér. Sipas rastit
kérkesén pér UM pér té mitur mund ta paraqgesé prindi ose kujdestari i té miturit (paragrafi 2,

germa “a”) ose té aférmit e té miturit (paragrafi 2, germa “c”) ose personat ligjérisht pérgjegjés
pér té miturit (paragrafi 2, germa “e”). Flitet pér kategori subjektesh qé kané detyrimin ligjor pér

GREVIO/Inf (2017)13, publikuar mé 24 néntor 2017.
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shkak té lidhjeve juridike ose familjare me té miturin pér té kérkuar UM. Sipas ligjit nr. 18/2017,
“Prind” éshté personi gé e ka lindur ose e ka birésuar fémijén, cift ose i vetém, i martuar ose jo,
apo gé ka njohur amésiné ose atésiné e fémijés sé lindur jashté martese. Kujdestar i té miturit
mund té jeté njé i aférm i femijés; njé familje kujdestare; njé institucion rezidencial i pérkuj-
desjes, kur nuk éshté e mundur asnjé nga caktimi i té aférmit ose familjes kujdestare. Té aférm
té fémijés jané pjesétare té familjes, me té cilét i mituri ka lidhjet familjare té parashikuara nga
ky ligj, por gé nuk jané dhunues. Prindi ose kujdestari ka detyrimin t'i sigurojé féemijés miréqe-
nien emocionale, fizike, sociale e materiale, duke u kujdesur pér té dhe duke marré masat e nev-
ojshme pér ushtrimin e té gjitha té drejtave. Né rast se nga vlerésimi i rastit té fémijés rezulton
se abuzimi, neglizhimi, keqtrajtimi apo dhunimi éshté kryer nga persona ligjérisht pérgjegjés
pér pérkujdesjen e fémijés, si punonjés té institucioneve publike apo private té pérkujdesjes,
kujdestare, familje kujdestare, té aférm, te té cilét éshté vendosur fémija pér shkak té njé mase
mbrojtjeje, atéheré strukturat e mbrojtjes marrin masa té menjéhershme pér vecimin e fémijes
nga kéta persona dhe njoftojné menjéheré organet e policisé dhe té prokurorisé.

Termi “pérfagésues” nénkupton njé person, si pér shembull njé avokat apo organ té caktuar pér
té vepruar para njé autoriteti gjyqésor né emér té njé fémije.

Konventa e Stambollit. Ndérsa éshté e réndésishme té pranohet se shumica e viktimave té
dhunés né familje jané gra, éshté po aq e réndésishme té pranohet se shumé prej tyre kané
femijée. Né disa raste dhuna drejtohet si ndaj grave ashtu edhe ndaj fémijéve. Por, fémijét jané
edhe viktima té drejtpérdrejta té dhunés fizike, seksuale apo psikologjike, ashtu edhe fémijét
gé jané déshmitaré té njé dhune té tillé mes prindérve té tyre. Né kuadrin e késaj konvente me
réndeési té vecanté pér nenin 13 té analizuar jané neni 13, paragrafi 1 gé ka té béje me ndérg-
jegjésimin. Konventa e Stambollit kérkon mbéshtetje té specializuar pér fémijét né situata té
tilla (nenet 22, 23 dhe 26) bazuar né nevojat e tyre. Kjo pérfshin késhillimin psiko-social té pér-
shtatshém pér moshén dhe respektimin e interesave mé té mira té fémijés. Neni 31 gqé kérkon
shmangien e viktimizimit dytésor gé Konventa e Stambollit kérkon nga gjyqtarét dhe qé kéta
té marrin parasysh c¢do incident té njohur té dhunés né familje kur ata vendosin pér té drejtat
e kujdestarisé ose vizités (neni 31). Kjo dispozité (neni 13 i LDHF-s&) éshté né harmoni té ploté
me nenin 50, paragrafi 1 té Konventés sé Stambollit e cila parashikon detyrimin e autoriteteve
gé pér té fugizuar dhe mbrojtur viktimat té cilat jané lehtésisht té pérthyeshme dhe pa kurajén
dhe guximin pér t'iu drejtuar gjykatées, kété rol ta marrin aktoreé té tjeré. Shembuj té praktikés sé
miré kané treguar se viktimat, té cilat mbéshteten apo ndihmohen nga njé shérbim mbéshtetés
i specializuar gjaté hetimit dhe procedimit, kané mé shumé gjasa té€ béjné njé ankim dhe té
déshmojné dhe jané té fugizuara mé miré pér té pérballuar detyrén emocionalisht sfiduese
té dhénies sé kontributit né ményré aktive pér rezultatet e procedimit. Lloji i shérbimit, té cilit
i referohet ky paragraf, nuk éshté i natyrés ligjore, por i njé natyre praktike/psikologjike. Ai
pérshin pérgatitjen né ményré psikologjike/emocionale pér té pérballuar dhénien e déshmisé
pérballé té akuzuarit, shogérimin e viktimave pér né gjykaté dhe/ose dhénien e ndihmés pér to
né té gjitha ményrat e tjera praktike dhe emocionale.

KDF-ja éshté instrumenti ligjor ky¢ pér té garantuar mbrojtjen e fémijéve né nivel shtetéror.
Né bazé té nenit 19, Shtetet Palé kané pér detyré té marrin masa legjislative, administrative,
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sociale dhe edukative pér té mbrojtur fémijét nga té gjitha format e dhunés. Komiteti i OKB-sé
pér té Drejtat e Fémijéve ka nxjerré njé numér té réndésishém komentesh dhe rekomandimesh
té pérgjithshme gé interpretojné detyrimet e shteteve sipas KDF-sé. Pér shembull, Komenti i
Pérgjithshém nr. 13 pérshkruan masat pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés.
Komenti i pérgjithshém nr. 5 i referohet masave pér zbatimin dhe monitorimin e KDF-sé né ligjet
dhe politikat kombétare. Gjithashtu, me réndési té vecanté pér dhunén né familje éshté komen-
ti i pérgjithshém nr. 35, qé zévendésoi até me numer 19.

Konventa e Lanzarote-it ofron garanci té hollésishme pér mbrojtjen e fémijéve kundér formave
specifike té dhunés.

Rastet e dhunés né familje jané ngritur né ¢éshtje sipas neneve 2, 3 dhe 8 té KEDNJ-sé.

Karta Sociale Evropiane éshté traktati kryesor evropian qé siguron té drejtat e fémijéve. Karta
garanton té drejtat e njé fémije né shumé rrethana nga lindja deri né moshén madhore né dy
ményra té ndryshme: sé pari, shumé nga té drejtat e garantuara nga Karta kané si specifiké
réndésiné qé u jepet fémijéve; pér shembull neni 16 (e drejta e familjes pér mbrojtje sociale, ju-
ridike dhe ekonomike), qé mbron té drejtat e fémijéve si anétaré té familjes dhe neni 11 (e drejta
pér mbrojtjen e shéndetit); sé dyti, Karta pérmban té drejta specifike gé lidhen ekskluzivisht me
fémijét; neni 7 (e drejta e fémijéve dhe té rinjve pér mbrojtje) dhe neni 17 (e drejta e fémijéve
dhe té rinjve pér mbrojtje sociale, ligjore dhe mbrojtje ekonomike).

Konventa e Késhillit té Europés “Pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve”

Ligji nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”.

Vendimi nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet au-
toriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe
procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”.

1. GJEDN]J, Kontrova kundér Sllovakisé, nr. 7510/04, daté 31 maj 2007,
2. Eremia kundér Republikés sé Moldavisé, nr. 3564/11, daté 28 maj 2013;
3. Nr.21036-00887-12-2021 (887) regj., daté 18.12.2021 té datés 19.12.2021 té GJRRGJ-s€.

Ky nen, me ndryshimet e béra né kéteé ligj né vitin 2010, éshté shogéruar me njé shtesé né drej-
tim té rrethit té subjekteve gé legjitimohen aktivisht pér UM-né pér té miturit. Pér rrjedhojé, nga
kjo kohé, té drejtén pér té paragitur kérkesé pér urdhér mbrojtjeje né rastin kur viktima éshté
njé i mitur e kané edhe: "dh) policia/prokuroria; e) personat ligjérisht pérgjegjés pér fémijét".

Késhtu, dispozita i dha réndésiné e duhur mbrojtjes sé té miturve dhe nxit rolin aktiv té au-
toriteteve gé kané gjasa té jené né kontakt me té né pérditshmeéri, si¢ éshté rasti i personave
ligjérisht pérgjegjés pér fémijét. Po késhtu, dispozita, duke pérfshiré policiné e prokuroring i
dha edhe viktimave té mitura njé mbrojtje me té forté, té duhur, té gjeré dhe efektive.



NENI 13/1: URDHRI PER MASAT PARAPRAKE TE MBROJTJES SE MENJEHERSHME

LIGJI
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 13/1
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene t€ tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit 13

Neni 13/1

Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme

1. Kur nga kryerja e vlerésimit té riskut rezulton se dhuna e ushtruar paraqet rrezik pér
jetén, shéndetin dhe liriné e anétareve té familjes, strukturat pérgjegjése pér trajtimin e rasteve
té dhunés ne familje, prané Policisé sé Shtetit, marrin menjéheré masa paraprake té mbrojtjes
sé viktimés/ave dhe pér ndalimin e dhunés.

2. Né urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme, sipas pikés 1, te kétij
neni, pércaktohen njé ose disa nga masat e méposhtme:

a) urdhérimi i dhunuesit/es qé té mos kryejé ose té mos kércénojé se do té kryejé veprime
té métejshme té dhunés né familje ndaj viktimés ose pjesétaréve té tjere té familjes sé viktimes;

b) urdhérimi i dhunuesit/es qé té mos cenojé, ngacmojé, kontaktojé ose té komunikojé
drejtpérdrejt ose térthorazi me viktimén ose pjesétaré té familjes sé viktimés;

i
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c) ndalimi menjéheré i dhunuesin/es, qé t'i afrohet strehés, vendit té punés, banesés sé
familjes sé origjinés ose té baneseés sé personave té tjeré dhe institucioneve arsimore, ose ven-
deve té cilat frekuentohen mé tepér nga viktima, me pérjashtim té rasteve kur frekuentimi béhet
pér arsye pune;

¢) vendosja menjéheré e viktimés né njé gendér rezidenciale ose emergjence pér viktimat
e dhunés né familje deri né marrjen e vendimit nga gjykata;
d) urdhérimi i njé punonjési té Policisé sé Shtetit, qé té shoqérojé viktimén né gendrén

“, n

rezidenciale ose té emergjencés, sipas shkronjés “¢c”, té késaj pike;

dh) urdhérimin e njé punonjési té Policisé sé Shtetit qé té shoqgérojé viktimén deri né vend-
banimin e tij/té saj dhe té mbikéqyré marrjen e sendeve personale;

e) bllokimi i ¢do arme me leje qé i pérket dhunuesit gjaté kontrollit té kryer apo sekues-
trimi i ¢do arme pa leje qe i pérket atij, deri ne marrjen e vendimit nga gjykata.

3. Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjehershme nxirret nga titullari i struk-
turés pérgjegjése té Policise sé Shtetit, né juridiksionin e sé cilés éshté raportuar dhuna sipas
procedurés dhe modelit, te percaktuar me udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér
céshtjet e rendit dhe sigurise publike dhe ministrit pérgjegjés ¢éshtjet e barazise gjinore dhe
luftés kundér dhunés né familje.

Njé kopje e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme i njoftohet men-
jeheré koordinatorit vendor pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare.

4. Né rastet kur dhuna ushtrohet ndaj ose né prani té femijéve, Policia e Shtetit merr men-
jeheré né mbrojtje femijén dhe njékohésisht referon rastin prané Njésisé pér Mbrojtjen e Femi-
jéve né njésiné e vetéqeverisjes vendore, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin né
fuqi pér te drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.

5. Brenda 48 oréve nga marrja e masave, sipas pércaktimit té pikés 1, té Rétij neni, organet
pergjegjése pér trajtimin e rasteve té dhuneés ne familje, prané Policiseé sé Shtetit, paragesin
pérpara gjykatés kRérkese pér vlerésimin e masave paraprake té mbrojtjes s€ menjéhershme dhe
kérkesépadi pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes.

6. Té drejten per té kRérkuar vlerésimin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé men-
jehershme pérpara gjykatés e ka edhe viktima dhe subjektet e parashikuara nga neni 13, pika
3, e kétij ligji, brenda 48 oréve, nga dita e leshimit té tij.

7. Gjykata, 48 oré nga dita e paragqitjes sé kérkesés, né seancé gjyqésore vendos:

a) vlerésimin e masave mbrojtése té vendosura né urdhrin pér masat paraprake té mbro-
jtjes sé menjéhershme dhe léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes;

b) anulimin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme dhe ndérprerjen
e pasojave té tij, nése nuk provohen faktet dhe rrethanat pér te cilat éshte leshuar.

8. Gjykata, péer nevoja té gjykimit, mund té thérrasé pérfaqésuesin e Policisé sé Shtetit
dhe/ose kRoordinatorin vendor pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, té
paraqiten né seance gjyqésore per té dhéné shpjegime.

1. Qéllimi i nenit éshte rritja e shpejtésisé dhe e efikasitetit té masave mbrojtése me karakter ad-
ministrativ e civil pér parandalimin e rasteve té dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave té
késaj dhune. Pérmes parashikimit té masave paraprake gé merren nga Policia e Shtetit, ky nen



synon té krijojé njé bashképunim mé efikas midis institucioneve shtetérore gé jané pérgjegjése
pér zbatimin e ligjit LKDHF, me géllim marrjen e masave mé té pérshtatshme dhe efektive.

2. Nisur nga pérvojat e zbatimit té LKDHF-sé pérgjaté viteve 2007-2017, pérmes kétij amendamenti
ligjvenési ka pasur géllim té forcojé mjetet mbrojtése. Ai krijoi njé mjet té ri pér vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut bazuar edhe né Konventén e Stambollit. Léshimi i Urdhrit pér masat para-
prake pér mbrojtjen e menjéhershme pason vlerésimin e riskut dhe ka pér géllim menaxhimin
urgjent teé tij.

3. Ligjvénési ka zgjedhur kété formulé duke synuar forcimin e masave administrative pér paran-
dalimin dhe ndalimin e dhunés né familje né ményré té menjéhershme. Sidoqofté, kjo éshté njé
mase paraprake e pérkohshme dhe mund té qéndrojé né kémbeé vetém né sajé té vleftésimit gé i
bén gjykata, né kuadrin e léshimit t&é UMM-sé.

4, Pra, Urdhri pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme (UMPMM) pérfagéson njé mjet té
ri pér parandalimin e menjéhershém té dhunés dhe pér té shkuar drejt urdhrave té mbrojtjes né
gjykaté. Ai shérben gé policia té shndérrohet né njée faktor mé aktiv né menaxhimin e riskut té
dhunés né familje dhe parandalimin e saj.

5. Struktura e nenit i shérben objektit té tij. Ai éshté njé nen i gjaté dhe pérmban 8 pika me 18 para-
grafé, té cilat sigurojné zbatimin e ligjit. Duke analizuar strukturén e kétij neni, mund té eviden-
tojmé titujt pér secilin prej pikave té tij. Né kété ményré béjmeé edhe njé renditje té pérmbledhur
té té gjithé objektit té rregullimit nga ky nen, si mé poshté.

« Vlerésimi i riskut.
+ Masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme.
+ Organi kompetent pér [éshimin e Urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme.

+  Masat paraprake té Policisé sé Shtetit pér mbrojtjen e fémijéve gé kané pésuar dhuné té asis-
tuar.

+  Kérkesa drejtuar Gjykatés pér vlerésimin e masave paraprake dhe léshimin e UMM-sé nga
Policia e Shtetit.

«  Keérkesa drejtuar Gjykatés pér vlerésimin e masave paraprake dhe léshimin e UMM-sé nga
viktima e dhunés dhe subjektet e tjera.

«  Vendimi i gjykatés pér vlerésimin e masave paraprake té mbrojtjes.

+ Thirrja e pérfagésuesve té policisé sé Shtetit pérpara Gjykatés dhe e koordinatorit vendor pér
té dhéné shpjegime.

Neni 13/1 i ligjit ndérlidhet edhe me nene té tjera té€ LKDHF-sé. Nenet me té cilat ka njé lidhje té
ngushté jané renditur mé poshte:

6. Neni 10 i ligjit “Masat mbrojtése”, ndérlidhet me nenin 13/1 pasi urdhri pér masat paraprake té
mbrojtjes sé menjéhershme shkon né gjykaté pér vlerésim. Né kété rast, gjyqtari shqyrton me
vémendje nése masat e parashikuara né UMPMM jané efikase, jané té drejta dhe nése duhet té
géndrojné apo jo, né UMM. Nése Gjykata vleréson se masat paraprake nuk jané té drejta, ajo e
rrézon UMPMM-né. Nése Gjykata vleréson se masat paraprake kané gené té drejta dhe efektive
pér emergjencén kur jané léshuar, por tani nuk jané mé efektive, ajo vleftéson UMPMM-né dhe
léeshon UMM-né, duke dhéné masa té tjera mé té pérshtatshme né varési té zhvillimeve. Kur
gjykata vendos té vleftésojé UMPMM-né dhe té léshojé UMM-nég, éshté e liré té pérzgjedhé masat
gé ajo i ¢mon se jané meé té pérshtatshme dhe efektive pér ndalimin e dhunés né rastin konkret.
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Neni 14 “Forma e kérkesépadisé”, ndérlidhet me nenin 13/1, pér shkak se forma e kérkesépadisé
respektohet né ¢do rast. Sidoqofté, né rastin e zbatimit té nenit 13/1, kérkesa adresohet nga veté
Policia e Shtetit né gjykaté dhe paraqitet si kérkesé zyrtare e shogéruar me raportin e Vlerésimit
té Riskut dhe vendimin pér UMPMM, té hartuar prej késaj té fundit. Forma e kérkesépadisé e para-
shikuar né nenin 14, respektohet né rastin kur ndaj UMPMM-sé ushtrohet ankim né gjykaté nga
viktima.

Neni 18 i ligjit “Gjykimi pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes”, ndérlidhet pér sh-
kak se kérkesa pér vleftésimin nga Gjykata té UMPMM-sé dhe léshimin e UMM-sg, do té respektojé
kushtet e vendosura nga neni 18. Késhtu, do té respektojé afatet kohore té gjykimit qé parashiko-
hen nga ky nen dhe procedurat pérkatése té gjykimit.

Ky nen ka hyré né fuqi nga viti 2018, pas amendimeve qé iu béné ligjit “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”. Por, zbatimet e para té tij kané filluar pas hyrjes né fuqi té akteve
nénligjore, té dy udhézimeve té pérbashkéta té ministrave pérgjegjés né vitin 2019.

Detyrimi i ministrave pérgjegjés pér té miratuar aktet nénligjore éshté parashikuar né pikén 3 té
nenit, i cili pércakton organin kompetent gé nxjerr UMPMM-ja mbi bazén e procedurés dhe mod-
elit té pércaktuar me akt nénligjor. “Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme
nxirret nga titullari i strukturés pérgjegjése té Policisé sé Shtetit, né juridiksionin e sé cilés eshté
raportuar dhuna sipas procedurés dhe modelit, té pércaktuar me udhézim té pérbashkét té minis-
trit pérgjegjes per ¢eshtjet e rendit dhe sigurisé publike dhe ministrit pérgjegjés, ¢éshtjet e bara-
zisé gjinore dhe luftés kunder dhunés né familje. Njé kopje e urdhrit pér masat paraprake té
mbrojtjes sé menjéhershme i njoftohet menjéheré koordinatorit vendor pér referimin e rasteve té
dhunés né marrédhéniet familjare” (neni 13/1/3 i LKDHF-sé).

Né keto akte nénligjore pércaktohen procedurat administrative gé ndigen pér vlerésimin e riskut
dhe nxjerrjen e UMPMM-sé. Konkretisht, né udhézimin “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit
té riskut pér rastet e dhunés né familje" pércaktohen modelet pér raportin e vlerésimit té ris-
kut, kurse né udhézimin “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes

sé menjéhershme”¢, pércaktohen procedurat dhe njé model i urdhrit paraprak t€ mbrojtjes qé
léshon menjéheré struktura pérgjegjése prané Policisé sé Shtetit.

Raporti i vlerésimit té riskut analizon nivelin e rrezikut pér rastin konkret dhe sugjeron né pro-
porcion me té, njé ose disa nga masat e parashikuara né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né mar-
redhéniet familjare”, né fuqi. Vlerésimi i riskut kryhet me shpejtési, bazuar né informacionin qé
disponohet si rezultat i identifikimit ose raportimit té rastit té dhunés si dhe té informacioneve
té tjera gé mund té mblidhen menjéheré nga pyetja e té dhunuarés, e dhunuesit ose anétaréve
té tjere té familjes, si dhe nga institucionet, organizatat ose individét, gé kané dijeni pér rastin.

Udhézimi i pérbashkét i ministrave ka parashikuar detyrimin e strukturés sé policisé gé té njof-

Udhézim i Pérbashkét i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Céshtjeve Sociale dhe Ministrisé sé Brendshme: “Pér pro-

cedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje”. Udhézimi nr.866, data e aktit: 20.12.2018, data e

miratimit: 20.12.2018, Fletore Zyrtare nr.204, fq. 15587".
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Udhézim i Pérbashkét i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Céshtjeve Sociale dhe Ministrisé sé Brendshme: “Pér proce-

durat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme. Udhézimi nr.912, data e aktit 2712.2018, data

e miratimit:27.12.2018, Fletore Zyrtare nr.204, fq. 15593".
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tojé koordinatorin vendor, me géllim gé ky i fundit ose njé pérfagésues i bashkisé té jeté i pran-
ishém né vlerésimin e riskut. Kjo pjesémarrje do té ishte e vlefshme pér té hartuar njé vlerésim
té riskut me elemente té plota, si dhe njé premisé e miré pér menaxhimin e riskut nga té gjitha
organet pérgjegjése. Kjo zgjidhje éshté beré géllimisht, pér té rritur saktésiné e vlerésimit té ris-
kut népérmjet bashképunimit profesional.

Konventa e Stambollit “...pércakton detyrimin pér té garantuar se té gjitha autoritetet pérkatése,
pa u Rufizuar vetém te policia, vlerésojné dhe hartojné ne ményré efikase njé plan pér té menax-
huar rreziget e sigurise, ge njé viktimé e vecanté has née situatat rast pas rasti, né bazé te proce-
dures sé standardizuar dhe né bashképunim dhe koordinim me njéra-tjetrén"¥. Né kété kuader,
koordinimi i veprimtarive té ETN-sé do té ishte efektiv pér menaxhimin e rastit.

Mosparagitja né kohé e koordinatorit vendor/punonjésit social té njésisé vendore, nuk pérbén
shkak pér ndérprerjen e vlerésimit té riskut ose pér vonesa né hartimin e Raportit pérkatés.
Shmangia e ndérvarésisé sé detyrueshme nga ky bashképunim éshté rregulluar né Udhézimin e
pérbashkét té ministrave pér té mos krijuar vonesa e bllokime né rastin e mosgatishmérisé sé
organeve vendore, pasi kéto urdhra parapraké qé duhet té jepen, jané emergjenté. Pérgjegjés pér
leéshimin e tyre mbetet organi i Policisé sé Shtetit.

Megjithaté, eéshté e nevojshme qé kontakti té krijohet me KVDHF-né me qéllim asistencén e vlere-
simit té riskut nga njé punonjés social, por njékohésisht vendosjen e hallkave lidhése me insti-
tucionet e tjera té menaxhimit té rastit té dhuneés.

Nga monitorimet dhe intervistat né lidhje me kété bashképunim, kané rezultuar disa pérvoja
pozitive bashképunimi. Por, mbetet mjaft zbrazéti né kété bashképunim. Késhtu p.sh., né mjaft
raste KVDHF-ja nuk njoftohet pér rastin e raportuar, kurse né raste té tjera vlerésimi i riskut kry-
het né prani té psikologéve té policise.

P.sh.: “..u konstatua se ka raste kur nuk njoftohet KVDHF-ja, por salla operative, e cila njofton
psikologet e punésuara nga policia. Ja si shprehet njé punonjés i komisariatit nr. 3 Tirané, “Né ¢do
rast e njoftojmé NJMF/PMF-né, ose marrim né telefon sallén operative té policisé, té cilét na sjellin
psikologé té policisé. Gjithmoné jané prezenté.”s. Mendojmeé se, pavarésisht se éshté pozitiv fakti
gé njé psikologe asiston né vlerésimin e riskut, pérvoja mbetet e paploté. Kjo, pasi njé funksion-
im i tillé ndérpret zinxhirin e komunikimit me KVDHF-né dhe mekanizmin e referimit.

Specialistja pér baraziné gjinore né Njésiné Administrative né Sukth, e cila kryen edhe detyrat
e KVDHF-sé prané késaj gjinie, thekson se, roli i saj nuk ka gené gjithmoné aktiv né kryerjen e
vlerésimit té riskut. “Kur kam shkuar né polici vlerésimi ka gené pothuajse i kryer. E kam lexuar
dhe kam shprehur dakordesiné me vlerésimin e riskut dhe nivelin e riskut té konstatuar. Po, kam
kontribuar né lidhjen e vlerésimit té riskut me masat e UMPMM-sé&".

Raporti i vlerésimit té riskut hartohet nga struktura pérgjegjése e Policisé sé Shtetit né juri-
diksionin e sé cilés éshté raportuar dhuna. Udhézimi i pérbashkét kujdeset té rregullojé edhe
bashképunimin midis strukturave té ndryshme té policisé sé Shtetit nése vendi ku éshté identi-
fikuar ose raportuar rasti i dhunés né familje éshté i ndryshém nga ai i vendbanimit té viktimés
ose dhunuesit. Né kété version, rasti vijon té ndiget nga struktura ku éshté raportuar dhuna, por
punonjési i policisé i ngarkuar té kryejé vlerésimin e riskut mund té kérkojé informacion, si dhe
bashképunim edhe nga struktura pérgjegjése e Policisé sé Shtetit té vendbanimit té tyre.

Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, CAHVIO, Memorandum shpjeg-

ues, paragrafi 257.
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Raport Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, “Monitorim mbi zbatimin e ligjit nr.47/2018 pér disa shtesa dhe ndry-

shime né ligjin nr. 9669, daté 1812.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar. Periudha e moni-
torimit: janar 2019-dhjetor 2020.
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Pér hartimin e raportit pér vlerésimin e riskut punonjési i policisé analizon veganérisht ¢éshtjet

gé vijojné:

a. Nivelin e rrezikut pér njé periudhé afatshkurtér pér jetén, shéndetin dhe liriné e anétaréve té
familjes dhe dinamikén e mundshme té zhvillimit té tij.

b. Nevojén pér té marré masé paraprake té mbrojtjes s€ menjeéhershme dhe kohézgjatjen e
zbatimit té saj.

c. Nevojén pér té parandaluar pérshkallézimin e métejshém té dhunés, pérmes ndalimit té ve-
primeve té dhunuesit.

Faktorét e riskut ndryshojné nga njéri rast né tjetrin. Jané disa studime gé na ndihmojné pér té
vlerésuar faktorét e riskut. Ne sjellim né vémendje trajtimin gé i ka béré WAVE késaj ¢éshtjeje né
ndérhyrjen si palé e treté né gjykimin e ¢éshtjes Kurt kundér Austrise, pérpara GJEDNJ-se®°.

Né céshtjen Kurt kundér Austrisé, (rast dhune né familje dhe dhuné me pasojé vdekjen ndaj
fémijés) Dhoma e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konkludoi se autoritetet nuk kishin
déshtuar né peérmbushjen e detyrimeve té tyre pér té mbrojtur jetén e djalit té znj. Kurt, pra nuk
kishte pasur shkelje té nenit 2 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Pasi ¢éshtja u
referua né Dhomén e Madhe, WAVE ka paraqitur ndérhyrjen si palé e treté né gjykim.

Midis té tjerave, WAVE parashtron se sa e rrezikshme éshté nése disa faktoré risku ndodhin sé
bashku, duke renditur sidomos:

« dhunén e méparshme té ushtruar ndaj viktimés;
+ rritjen e frekuencés dhe ashpérsisé sé incidenteve té dhunés;
+ kércénimet pér démtime dhe ushtrim force;
kércénimet me vdekje;
mbytjen, e cila éshté potencialisht vdekjeprurése;
+ dhunén seksuale dhe pérdhunimin;
+  pérdorimin e arméve ose kércénimin me arme;

«  konsiderimin e viktimés si proné&, xhelozia ekstreme dhe mospranimi i déshirés sé viktimeés
pér t'u divorcuar. Mospranimi i déshirés sé viktimés pér t'u ndaré krijon situata shumeé té
rrezikshme né kohén kur viktima pérpiget té largohet.

+ Varésiné nga substancat, lojérat e fatit dhe stresi ekonomik;
Kércénimet e dhunuesit pér vetévrasje;
Shkeljet e urdhrave té mbrojtjes shogérohen me njé risk né rritje té dhunés né té ardhmen;

+ Veg¢imin. Nése njé viktimé vendos té raportojé dhunén né polici dhe té largohet nga dhunuesi
i rrezikshém, risku i [éndimit dhe vrasjes sé saj éshté i larté dhe njé mbrojtje efektive né kété
moment eshté thelbésore;

Ne ndérmorém njé proces monitorimi pér faktorét e riskut qé hasim né Shqipéri. Kétu pérvoja e
organeve té Policisé éshté e re, megjithaté jané krijuar disa pérvoja té pérbashkéta. Késhtu, nga
monitorimi i disa raporteve dhe intervistimi i punonjésve té policisé gqé ndjekin kéto raste, disa
elemente risku té evidentuara mé shumé, paragiten si vijon:

+ prania e dhunés fizike;
«  konflikt evident;

incidente té pérséritura té dhunés né familje;

Kurt kundér Austrisé e gjindshme né: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-194187%221}
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varésia e dhunuesit ndaj alkoolit dhe substancave narkotike;

shenjat e dhunés né trup té viktimés;
« prania e fémijéve gjaté episodeve té dhunés dhe dhuna ndaj fémijéve;
- gjendja e rénduar psikologjike e viktimeés;

nése posedon arme apo jo®'.

Eshté e nevojshme qé nga praktikat e pérditshme té Policisé sé Shtetit dhe nga pérvojat e
institucioneve té ETN-sé dhe organizatave té shoqérisé civile qé punojné né kété fushé, si dhe nga
pérvojat e institucioneve simotra té vendeve té tjera té evidentohen mésimet dhe konkluzionet e
nevojshme pér té forcuar punén né kété kuader.

Vlerésimi i riskut éshté njé detyré pér strukturén pérgjegjése prané Policisé sé Shtetit qé ndjek
rastet e raportuara té dhunés né familje. Kjo detyré duhet té jeté e shkruar garté edhe né pér-
shkrimin e punés sé punonjésve pérkatés té policisé. Vlerésimi kryhet mbi bazén e modelit gé

parashikon udhézimi “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né
familje” (nr.866, data e aktit 2012.2018).

Ka rezultuar se vlerésimi i riskut shérben si njé akt shumé i réndésishém pér menaxhimin e té
gjithé rastit té dhunés né vijim. Né radhé té paré i shérben veté strukturés pérgjegjése té Policisé
pér té marré vendimin e pér urdhrin paraprak té mbrojtjes sé menjéhershme. Ky raport ndihmon
né ményré té vecanté edhe pér procedimin penal té dhunuesit, nése éshté rasti. Mé tej, raporti i
vlerésimit té riskut do té shérbejé si njé dokument i rendésishém gé do té paraqitet né gjykate, e
cila e vleréson si njé prové pér té leshuar UMM-né si dhe mé tej UM-né.

Por, né praktiké pérvojat nuk jané té unifikuara dhe déshmojné pér trajtime té ndryshme né vleré-
simin e riskut. Késhtu gjykojmé nga pérgjigjet e pyetjeve qé QNL u drejtoi punonjésve té policisé
Tirané e Durrés nése: ka ndonjé rrethané ku ju vendosni té mos Rryeni vlerésimin e riskut? Cilat
jané shkaget pse ju nuk e kryeni vlerésimin e riskut?®? Pérgjigjet nuk ishin té njéjta dhe pérmbanin
shkage té ndryshme. Késhtu p.sh., né njé praktike, vlerésimi i riskut kryhej vetém kur kérkohej
UMM, ndérsa kur kérkohej UM, nuk béhej vlerésim. Kjo praktiké bazohej né logjikén gé nuk kishte
nevojé té menjéhershme pér mbrojtje. Njé qasje tjetér praktike ka gené kryerja e vlerésimit té
riskut “vetém pér rastet me rrezikshméri té larté”, si dhe kur ¢éshtja referohej prané OPGJ-sé. Ne
mendojmé se kufizimi i rasteve té vlerésimit té riskut éshté i gabuar. Ai duhet té kryhet né ¢do
rast, pasi pérmes konkluzioneve té tij mund té procedohet me efektivitet pér menaxhimin e rastit
té dhunés né familje.

Mé tej, raporti i vlerésimit té riskut do t'i shérbejé té gjithé procesit té menaxhimit té rastit nga
institucionet e ETN-s€, me géllim mbéshtetjen e viktimés me shérbimet e nevojshme, zbatimin
dhe respektimin e Urdhrit té Mbrojtjes, né té cilén koordinatori vendor dhe punonjésit socialé
prané njésise sé geverisjes vendore kané detyra mjaft aktive. Sipas ligjit, Policia e Shtetit i dérgon
koordinatorit vendor njé kopje té urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme. Ne
mendojmé se né kété rast dérgesa duhet té jeté e plotésuar edhe me raportin pér vlerésimin e
riskut. Ky raport do té shérbejé edhe pér menaxhimin e rastit nga ekipi teknik i mekanizmit tée
referimit.

Raporti i vlerésimit té riskut ndihmon mjaft né shmangien e rasteve té abuzimit me kérkesat pér
urdhrat e mbrojtjes. Keéto raste té abuzimit té kérkesés mund té jené pér arsye té ndryshme. Por,
ajo gé duhet té mbahet parasysh nga autoritetet éshté rasti kur kérkojné té abuzojneé té dy bash-

Shih Raportin e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, cituar.
Shih Raportin e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, cituar.
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késhortéet, veganérisht pér géllimet e emigracionit.

Punonjésit e Policisé sé Shtetit kané deklaruar se ata hasin raste kur denoncimi pér dhuné né
familje keqpérdoret nga viktima pér té térhequr pérfitime né procesin e divorcit dhe pér zgjidhjen
e marteseés. Ky konstatim ka shérbyer si shkak pér moshartimin e raportit pér vlerésimin e riskut
nga policia®. Né fakt ne mendojmé se fakti gé policia konstaton prima facia njé abuzim té tillé,
nuk do té thoté gé té mos analizohet vlerésimi i riskut. Madje, njé konkluzion i tillé ose duhet té
dalé nga analiza e riskut ose duhet té vértetohet nga vlerésimi i riskut.

Njé pérvojé specifike éshté edhe trajtimi i rastit kur té dy bashkéshortét raportojné dhuné ndaj
njéri-tjetrit. Ne kemi ndjekur njé rast té tillé té ndodhur gjaté vitit 2019, me denoncimet pér
dhuné nga té dy bashkeéshortét, prané dy komisariateve té policisé Tirané. Né kéteé rast, té dyja
komisariatet kané béré vlerésimin e riskut dhe né pérfundim kané léshuar pér secilin prej bash-
késhortéve dy UMPMM.

Kjo éshté njé anomali gé nuk ka arsye té ndodhé e pér meé tepér, pa dijeniné e ndérsjellé té te
dyja komisariateve. Edhe nése sistemi nuk e lejon kété dijeni, policia duhet té dégjojé té dy bash-
késhortét dhe normalisht merr dijeni pér té dyja denoncimet.

Mund té ndodhé qé té dy personat e familjes raportojné pér dhuné. Por, né rastin e mésipérm,
Policia e Shtetit nuk ka vlerésuar né ményré proporcionale rrethanat dhe masat qé duhet té
marré, nuk ka vlerésuar se nga vinte origjina e riskut duke léshuar UMPMM té ngjashém pér té
dy bashkéshortét, kur natyra e riskut ishte krejt e ndryshme. Konventa e Stambollit e pérjashton
mundésiné e léshimit té urdhrave té mbrojtjes ndaj viktimés dhe autorit reciprokisht.

Sipas memorandumit shpjegues té CAHVIO-s, nuk mund té jepen dy urdhra mbrojtjeje njékohé-
sisht. “..palét mund té shqyrtojné kufizimin e mundésisé sé kundérshtarit/autorit qé té prishé
pérpjekjet e viktimés pér té kérkuar mbrojtje duke marré masat e nevojshme pér té garantuar se,
né rastet e dhunés né familje, urdhrat e kufizimit ose té mbrojtjes ...nuk mund té léshohen ndaj
viktimés dhe autorit reciprokisht"®.

Pér sa mé sipér mendojmé se né njé konflikt, kur pretendohet dhuné nga té dyja palét éshte e
nevojshme qgé né vlerésimin e riskut té analizohet shkaku i dhunés, cili éshté dhunuesi dhe cila
éshté viktima dhe té merren masat paraprake.

Pas pérfundimit té vlerésimit paraprak té riskut, Raporti i hartuar dhe té gjitha materialet e dosjes
i kalojné titullarit té strukturés pérgjegjése né Policiné e Shtetit ose punonjésit té autorizuar prej
tij, i cili nése éshté rasti, nxjerr menjeheré UMPMM-né.

Né urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes s€ menjéhershme, pércaktohen njé ose disa nga
masat e parashikuara né ligj:

a) urdhérimi i dhunuesit/es qé té mos kryejé ose té mos kércénojé se do té kryejé veprime

té métejshme té dhunés né familje ndaj viktimés ose pjesétaréve te tjere té familjes sé viktimes;

b) urdhérimi i dhunuesit/es qé té mos cenojé, ngacmojé, kontaktojé ose té komunikojé

drejtpérdrejt ose térthorazi me viktimén ose pjesétaré té familjes sé viktimés;

c) ndalimi menjéheré i dhunuesit/es, qé t'i afrohet strehés, vendit té punés, banesés sé

familjes sé origjinés ose té banesés sé personave té tjeré dhe institucioneve arsimore, ose vendeve
té cilat frekuentohen mé tepér nga viktima, me pérjashtim té rasteve kur frekuentimi béhet pér arsye

pune;
63 Po aty.
64 Konventa CAHVIO, neni 53, memorandum shpjegues, paragrafi 273.



¢) vendosja menjéheré e viktimés né njé gendér rezidenciale ose emergjence pér viktimat e
dhunés né familje deri né marrjen e vendimit nga gjykata;
d) urdhérimi i njé punonjési té Policisé sé Shtetit, qé té shogérojé viktimén né gendrén rezi-

u,n

denciale ose té emergjences, sipas shkronjés “¢”, té késaj pike;

dh) urdhérimin e njé punonjési té Policisé sé Shtetit qé té shogérojé viktimén deri né vend-
banimin e tij/té saj dhe té mbikéqyré marrjen e sendeve personale;

e) bllokimin e ¢cdo arme me leje qé i pérket dhunuesit gjaté kontrollit té kryer apo sekues-
trimin e cdo arme pa leje gqé i pérket atij, deri né marrjen e vendimit nga gjykata.

40. Vérejmeé se kéto masa ngjasojné me masat qé mund té vendosen nga Gjykata me UMM. Ky ngjasim
ndihmon né vijimeésiné logjike té mbrojtjes sé viktimave té dhunés nga urdhrat e mbrojtjes qé
leshohen mé tej nga Gjykata. UMPMM shérben gé kéto masa té jené sa mé té shpejta dhe té pér-
shtatshme e t'u paraprijné dhe duhet té vijojné mé tej nga Gjykata pérmes UMM-sé dhe UM-sé.

41. Organi kompetent pér léshimin e Urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme
éshte struktura pérgjegjése e Policisé sé Shtetit né juridiksionin e sé cilés éshté raportuar dhuna
dhe né té cilin normalisht duhet té jeté kryer edhe vlerésimi i riskut dhe duhet té jeté hartuar
edhe raporti pér vlerésimin e tij. Sikurse u theksua mé lart, kjo ¢éshtje rregullohet me udhézim té
pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike dhe ministrit pérg-
jegjés ceshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje.

42. Edhe nése vendi ku éshté identifikuar ose raportuar rasti i dhunés né familje éshté i ndryshém nga
ai i vendbanimit té viktimes ose dhunuesit, rasti vijon té ndiget nga struktura ku éshté raportuar
dhuna. Sikurse u theksua pér vlerésimin e riskut, punonjési i policisé né kété rast mund té kérkojé
informacion edhe nga struktura pérgjegjése e Policisé sé Shtetit e vendbanimit té tyre.

43. Ligji e detyron policiné qé “njé kopje té urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme
t'i njoftohet menjéheré koordinatorit vendor pér referimin e rasteve té dhunes né marredhéniet
familjare” (neni 13/1/3). Kjo béhet me géllim gé té koordinohet mé miré puna midis policisé sé
Shtetit dhe geverisjes vendore, si dhe té shérbejé pér menaxhimin e rastit nga mekanizmi i refer-
imit té dhunés né familje.

44, Mbrojtja e fémijéve nga dhuna rregullohet né pikén 4 té kétij neni né té cilin parashikohet se,
kur dhuna ushtrohet ndaj ose né prani té fémijéve, Policia e Shtetit merr menjéheré né mbrojt-
je fémijén dhe njékohésisht referon rastin prané Njésisé pér Mbrojtjen e FEmijéve né njésiné e
vetéqgeverisjes vendore.

45, Kétu duhet té béjme dallim té dy rasteve: rastin kur dhuna éshté ushtruar ndaj personave té mitur
né familje dhe rastin kur dhuna éshté ushtruar ndaj personave madhoré né familje, por né prani
té fémijeve.

46. Kjo dispozité nuk ka detajuar detyrat e Policisé sé Shtetit pér marrjen menjéheré né mbrojtje
té fémijés ndaj teé cilit éshté ushtruar dhuné ose kur dhuna éshté ushtruar né prani té fémijéve
(dhuna e asistuar). Sidoqofté, policia do té vijojé té ndjeké detyrat e saj pér vlerésimin e riskut
dhe nxjerrjen e UMPMM-sg, duke marré né konsideraté edhe detyrimet e standardet qé parashi-
kon legjislacioni shqgiptar né fuqi pér mbrojtjen nga dhuna té fémijéve.

47. Né kéto raste, vijohet me vlerésimin e riskut dhe procesin e vendimmarrjes sé policisé né lidhje
me UMPMM-né ose dérgimin e ¢éshtjes né gjykaté pér UM. Porse, detyrimi ligjor qé njékohésisht
policia té referojé rastin prané Njésisé pér Mbrojtjen e FEmijéve né njésiné e vetégeverisjes ven-
dore, do té thoté se vlerésimi i riskut do té vijojé me praniné dhe bashképunimin e pérfagésuesve
vendoré, si rregull PMF.
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Gjate ketij vlerésimi autoritetet duhet té bazohen edhe né ligjet e posa¢cme pér mbrojtjen e fémi-
jéve nga dhuna, té cilat detajojné procedura dhe masa té posa¢cme pér vlerésimin e riskut dhe
mbrojtjen e fémijéve nga dhuna. Aktualisht, masa pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna jané para-
shikuar né ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” (kreu IV & V). Kéto masa
pérdoren edhe nga gjykata kur léshon urdhrat e mbrojtjes.

Procedurat pér vlerésimin e riskut né rastet e dhunés ndaj fémijéve jané parashikuar né vendime
té Késhillit té Ministrave. Eshté detyré e Policisé sé Shtetit dhe e Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijéve
té garantojné kété bashképunim, me géllim pér njé vlerésim té drejté té riskut dhe mbrojtjen e
menjéhershme sipas standardeve ligjore pér mbrojtjen e fémijés. Ato kérkojné gé koordinatori
vendor i dhunés né familje KVDHF té bashképunojé me punonjésin pér mbrojtjen e fémijéve
PMF. Sidoqofté, organizimi i tyre éshté njé céshtje e organizimit té brendshém né Bashki ose né
njésiné vendore. Pér té dyja rastet ka disa standarde té miratuara me Vendim té Késhillit té Min-
istrave®,

Pér rastet e dhunés ndaj fémijéve, literatura ka evidentuar njé séré pérvojash. Né lidhje me
faktorét e riskut, té cilét jané té pranishém né dhunén ndaj fémijéve, e gjejmé me vend té
sjellim né vémendje argumentet e ndérhyrjes sé WAVE si palé e treté né gjykimin e ¢éshtjes
Kurt kunder Austrise.

« Dénimet e méparshme té dhunuesit pér shkak té sjelljes sé dhunshme;

+  Dhunimiivazhdueshém i viktimés dhe fémijéve pavarésisht dénimit té dhunuesit;

+ Rrahja e fémijéve né ményré té pérséritur,

+ Mohimi i dhunés sé ushtruar ndaj fémijéve dhe minimizimi i saj, duke pranuar se dhuna ka
ndodhur ndonjéheré kur fémijét nuk jané bindur;
Kércénime té pérséritura se do té vrasé gruan dhe fémijét;

«  Kércénime se do t'i vrasé fémijét né sy té nénés sé tyre;

+  Kryerja e akteve té dhunés ndaj gruas né prani té fémijéve;

+  Fémijét déshmojné para autoriteteve se jané dhunuar nga babai i tyre dhe ndihen té frikésu-
ar;
Frekuencé né rritje e kércénimeve deri né kércénime ditore pér té vraré gruan dhe fémijét;
Kufizimi i lirisé, mbyllja e gruas dhe fémijéve;

«  Kércénime né rritje brutale si kércénimi i bashkéshortes se do ta copétojé fémijén né prani té
saj;

«  Kércénime nga dhunuesi se do té vraseé veten dhe fémijét;

Viktima ka shprehur qarté se kércénimet jané shume serioze dhe se ajo ndihet shumé e frike-
suar pér fémijét dhe veten.

Kombinimi i formave té dhunés té pérshkruara mé lart jané faktoré risku gé té cojné né njé risk
té géndrueshém té njé rreziku dhe démi imediat.

Sipas Konventés sé Stambollit, “rreziku imediat referohet né ¢do situaté té dhunés né familje ne
té cilin demi éshté i pashmangshem ose éshte fakt tashmé ose ka té ngjare té ndodhé pérseri"®.
Nése viktima né njé situaté té njé rreziku imediat raporton dhunén dhe autoritetet nuk sigurojné
mbrojtjen efektive té saj, kjo duhet té konsiderohet si njé dhunim i té drejtés sé ¢do njeriu, pérf-
shiré fémijét pér té jetuar té liré nga dhuna (neni 41 i Konventés sé Stambollit).

Shih: VKM Nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér

referimin e rasteve té dhunés ne marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té
dhunes”
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Konventa CAHVIO, Memorandum shpjegues, paragrafi 265.
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Brenda 48 oréve nga marrja e masave, organet pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje prané Policisé sé Shtetit, paragesin pérpara gjykatés kérkesé pér vlerésimin e masave
paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme dhe kérkesépadi pér [éshimin e urdhrit té menjéher-
shém té mbrojtjes. Pavarésisht se ligji shprehet edhe pér kérkesg, praktikisht, Policia e Shtetit do
t'i drejtohet gjykatés pérmes kérkesépadisé, e cila do té keté objekt vlerésimin e masave mbro-
jtése té UMPMM-sé dhe léshimin e UMM-sé. Kjo kérkesépadi gjykohet nga gjykata kompetente,
e cila krijon edhe vazhdimésiné e masave mbrojtése pérmes léshimit t¢ UMM-sé dhe mé pas té
UM-sé. Késhtu, krijohet njé zinxhir hallkash gé rrjedh logjikshém nga UMPMM-ja, UMM-ja dhe UM-
ja.

Té drejtén pér té kérkuar vlerésimin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes s€ menjéhershme
pérpara gjykatés e ka edhe viktima, si dhe subjektet e parashikuara nga ligji “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, brenda té njéjtit afat (48 oréve, nga dita e [éshimit té tij).

Ky afat nuk pérfagéson afatin e fugisé juridike pér UMPMM-né. Ligji nuk éshté shprehur pér njé
afat kohor té vete UMPMM-sg, por vetém pér afatin e dérgimit té kérkesépadisé pér vlerésimin e
tij né Gjykaté. Kjo éshté béré me géllim qé efektet e UMPMM-sé té mbrojné familjarét nga dhuna
deri né léshimin e UMM-sé nga Gjykata, duke siguruar njé mbrojtje té pandérpreré. Duke béré njé
llogaritje té thjeshté, si rregull, UMPMM-ja duhet té pérfshijé afatin 48 oré deri né paraqitjen né
gjykaté + 48 oré pér léshimin e UMM-sé nga gjykata, ose 24 oré kur éshté fjala pér mbrojtjen e
fémijéve. Por, gjaté procesit, ka shumé mundési gé gjykatat té kérkojné kohé edhe pér veprimet
administrative. Prandaj, nuk kemi njé afat té prere té vijimit dhe pérfundimit t¢ UMPMM-sé né ligj,
por e lidhim até me faktet juridike. UMPMM-ja ruan fuginé e tij, nga dita e léshimit deri né ditén
e vleftésimit nga Gjykata dhe léshimit té UMM-sg, prej saj.

Nga llogaritja e njé mesatareje né rastet praktike gé ne kemi ndjekur, jetégjatésia e késaj mase
nuk zgjat mé tepér sesa 5-6 dité. Pas leéshimit té saj 48 oré i nevojiten policisé pér t'ia dérguar
gjykatés dhe 48 oré i duhet gjyqtarit. Koha e shpenzuar pér veprime administrative nuk zgjat mé
tepér sesa dy dité.

Kur ligji kérkon nga gjykata vlerésimin e masave mbrojtése té UMPMM-sg, ka parasysh vlerésimin
e tyre nése jané té drejta, té pérshtatshme dhe efikase pér té vijuar né UMM. Vlerésimi i masave
éshté pjesé e kétij gjykimi dhe e ndihmon gjykatén né procesin e té provuarit, arsyetimin dhe
marrjen e vendimit.

Pérmes kétij gjykimi Gjykata vleréson:
« Nése ka shkaqge ligjore pér té léshuar masat mbrojtése né kuadrin e UMPMM-sé.

Nése masat gé ka léshuar UMPMM-ja kané gené apo jo té drejta. Kjo do té thoté qé gjykata
duhet té vlerésojé nése kané gené té mbéshtetura né prova e né ligj;

« Nése kané gené té menjéhershme pér parandalimin e dhunés;
« Nése jané efikase né pérpjesétim me vlerésimin e riskut.
Gjykata, 48 oré nga dita e paragitjes sé kérkesés, né seancé gjyqéesore vendos:

a) vlerésimin e masave mbrojtése té vendosura né urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes

sé menjéhershme dhe léshimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes;

b) anulimin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme dhe ndérprerjen e

pasojave té tij, nése nuk provohen faktet dhe rrethanat pér té cilat éshté léshuar.
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N€é njé rast, ne konstatuam se né vendimin e saj mbi rrézimin e kérkesépadisé, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané éshté shprehur se rrézon kérkesépading, por nuk shprehet lidhur me vleftésimin
apo anulimin e masave paraprake té mbrojtjes s€ menjehershme®. Ne mendojmé se ato jané té
lidhura dhe gjykata duhet té shprehet né lidhje me kéto masa, se ¢faré do té béhet me to. Pra,
gjykimi i kérkesépadisé kérkon njé hetim dhe vendim té ploté nga ana e gjykatés.

Pér té kryer kété vlerésim Gjykata do té mbéshtetet né raportin e vlerésimit té riskut dhe né do-
kumentet e tjera té raportimit gé ka dosja. Megjithaté, ligji parashikon se pér nevoja té gjykimit,
mund té thérrasé pérfagésuesin e Policisé sé Shtetit dhe/ose koordinatorin vendor pér referimin
e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, gjygésore pér té dhéné shpjegime.

Né kété rast, ka njé piképyetje né lidhje me pozitén procedurale té kétyre pérfagésuesve insti-
tucionalé. Ka mendime se ata mund té thirren si déshmitaré né gjyg. Ne kemi mendimin se kéta
pérfagésues gézojné njé pozité sui generis. Ata nuk mund té thirren thjesht si déshmitaré, pasi
ata jané pjesé e mekanizmit dhe e rrjetit té institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e rastit té
dhunés né familje.

Ky nen éshté né pérqgasje me Konventén e Stambollit. Kjo Konventé detyron palét té marrin té
gjitha masat e nevojshme legjislative pér té parandaluar té gjitha format e dhunés. Kéto masa u
japin prioritet té drejtave té viktimave (neni 3 i CAHVIO “Parandalimi”). Qéllimit té parandalimit
i shérben edhe UMPMM-ja. Ajo éshté njé masé administrative parandaluese qé vepron pér njé
kohé té shkurter.

Ky nen éshté njé zgjidhje e krahasueshme me pérvojat legjislative té disa shteteve té tjera té Bash-
kimit Evropian, ku spikat pérvoja e Austrisé. Sidoqoftg, legjislacionet e vendeve té ndryshme kané
specifikat e tyre. Psh., né dallim nga pérvoja austriake, né vendin toné, viktima éshté mbéshtetur
pérmes njé kalimi automatik nga masat paraprake te masat e gjykatés me UMM dhe UM.

Ndérsa né Austri, policia procedon paksa ndryshe. Ndalimi policor pér mbrojtjen nga dhuna zg-
jat dy jave. Nése viktima e dhunés né familje kérkon té vazhdojé masat mbrojtése tej kétij afati,
duhet té paragesé njé kérkesé pér urdhér mbrojtjeje nga gjykata. Sidoqofté né té dyja rastet,
éshté fjala pér masa mbrojtése administrative qé jané urgjente dhe té pérshtatshme né kohén e
duhur.

Standardet ndérkombétare kané pérkufizuar kuptimin e termit “rreziku i menjéhershém”. Késhtu,
sipas termit “rrezik i menjéhershém” u referohet té gjitha situatave té dhunés né familje, né té
cilat déemtimi éshté eminent ose éshté materializuar tashmeé dhe ka té ngjaré té ndodhé pérseéri.

Standardet ndérkombétare theksojné se, né situatat e rrezikut té menjéhershém, ményra mé
efikase e garantimit té sigurisé pér njé viktimé té dhunés né familje éshté népérmjet vendosjes
sé distancés fizike ndérmjet viktimés dhe autorit. Né mjaft raste, kjo kérkon gé njéri nga té dy té
largohet, pér njé periudhé té caktuar kohore, nga banesa e pérbashkét, ose autori i dhunés té
largohet nga banesa e viktimés. Kjo e fundit éshté njé zgjidhje mé e késhillueshme dhe ka mé pak
pasoja pér jetesén e gruas dhe té fémijéve.

Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, daté 30.6.2019: Objekti: “Vleftésimin e Urdhrit Paraprak pér Mbrojtjen

e Menjéhershme dhe [éshimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes”.
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Né vend té vendosjes sé barrés sé kérkimit té sigurisé me nxitim né njé strehé apo né njé vend
tjetér mbi viktimeén, e cila shpeshheré shogérohet nga fémijét e saj, hartuesit e ligjeve e kané kon-
sideruar té réndésishme té garantojné largimin e autorit pér té mundésuar géndrimin e viktimeés
né shtépi. Prandaj, dispozitat ligjore pércaktojné detyrimin e pajisjes sé autoriteteve kompetente
me fuqginé e duhur pér té urdhéruar autorin e dhunés né familje té léré banesén e viktimés dhe
ta ndalojé até té kthehet apo té kontaktojé me viktimen.

Rreziku i menjehershém duhet vlerésuar nga autoritetet me qgéllim, gé té vendosin pér kohézg-
jatjen pér njé urdhér te tillé, por kohézgjatja duhet té jeté e mjaftueshme pér té siguruar mbro-
jtje efikase té viktimés. Shembujt ekzistues té urdhrave té tillé né shtetet anétare té Késhillit té
Evropés variojné nga 10 dité deri né katér javé me apo pa mundésiné e rinovimit. Né té njéjtén
meényré, hartuesit e Konventés sé Stambollit vendosén t'ua léné paléve té identifikojng, né pér-
puthje me sistemin e tyre kombétar, autoritetin kompetent pér [éshimin e urdhrave té tillé dhe
pér procedurén e zbatueshme.

Ky nen lidhet mjaft me ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” né rastet kur
dhuna éshté ushtruar ndaj fémijés ose né rastin kur ajo éshté ushtruar né prani té fémijéve. Né
keté rast, Policia e Shtetit dhe Njésia pér Mbrojtjen e Fémijéve prané Njésisé Vendore do té béjné
vlerésimin e riskut duke mbajtur parasysh edhe ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
femijes”, si dhe aktet nénligjore pérkatése.

Né rastin si mé sipér, UMPMM-ja do té léshohet duke marré parasysh edhe masat pér mbrojtjen e
fémijés sé dhunuar né kéto akte. Edhe pse nuk éshté théné shprehimisht né kété nen, éshté njé
zbatim logjik i ligjit kundér dhunés né familje. Pér mé tepér, ky i fundit e ka kérkuar kété bash-
kéveprim apo ndérlidhje shprehimisht pér masat kundér dhunés né familje gé jep gjykata.

GJEDN]J, né céshtjen Osman kundeér Mbretérise se Bashkuar dhe né gjykimin Opuz kundér Turgise,
éshté shprehur si vijon:

“...kur kRa njé aludim se autoritetet kané shkelur detyrimin e tyre pozitiv pér té mbrojtur té drejtén
e jetés né kontekstin e detyrés sé tyre té sipérpérmendur pér té parandaluar dhe shtypur veprat
penale ndaj personit, duhet pércaktuar, si¢ kérkohet, gé autoritetet e dinin ose duhej ta dinin né
kohé ekzistencén e njé rreziku real dhe té menjéhershém ndaj jetés sé njé individi apo individésh
té identifikuar nga aktet kriminale té njé pale té treté dhe se ata nuk Rishin marré masa brenda
objektit té Rompetencave té tyre té cilat, nése gjykohen né ményré té arsyeshme, mund té pritej
gé ta shmangnin até rrezik.” Pra, pérgjegjésia pér njé déshtim te tillé nuk éshté e kufizuar vetém
te vetébesimi i tepruar apo neglizhenca e detyrés pér té mbrojtur jetén. Né kété kuadér éshté e
réndésishme ndérmarrja e masave pozitive pér mbrojtjen e té drejtés pér jetén.

Neni 13/1 u parashikua pér heré té paré né ligjin “Pér masa kundér dhunés né marrédhéniet
familjare” me ndryshimet e kétij té fundit me ligjin nr. 47, date, 23.7.2018.



NENI 14, FORMAT E KERKESEPADISE

LIGJI
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 14
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4, Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje t€ tjera
6. citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 14
Forma e kérkesépadisé

(shtuar njé fjali né fund té pikés 3 dhe ndryshuar pika 4 me ligjin nr.10 329, daté 30.9.2010,
ndryshuar pikat 3, 4, 5 dhe shtuar pika 6 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018, zévendésuar fjalé
né shkronja “b” té pikés 1, me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Kérkesépadia pér leshimin e urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém te
mbrojtjes duhet té pérmbajé edhe:

a) té dhéna personale rreth familjes ose marrédhénieve farefisnore mes viktimés dhe

dhunuesit;

b) pérshkrimin e qarté té fakteve dhe rrethanave, né té cilat ka ndodhur akti i dhunés
né familje, duke pérfshire arsyet qé sqarojne cenimin e sigurisé, té shendetit apo té
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miréqenies sé viktimés nga i/e padituri/a (dhunuesi/ja) té parashikuara né nenin
3 pikat 1 dhe 2 te ketij ligji;

c) masat mbrojtése té posagme qé kérkohen;

d) ¢) nénshkrimin e kérkuesit.

2. Kerkesépadia pér urdhér mbrojtjeje mund té paragitet né ¢do kohé para
gjykatés nga ana e personave qé legjitimohen pér ta kRérkuar atée. Né rastet kur Rérkohet
ndihmé e menjéhershme, kérkesa mund té plotésohet dhe té paraqitet prané komisariatit mé
té afért te policisé dhe punonjési i policisé vepron née pérputhje me ligjin “Péer Policiné e Shte-
tit”.

3. Pér hartimin e kérkesépadisé, pérgatitjen e akteve dhe pérfagésimin né pro-
cesin gjyqgésor, Rérkuesi asistohet nga njée avokat qé ofron ndihmén juridike dytésore, ne per-
puthje me kushtet dhe rregullat e parashikuara nga legjislacioni né fugi pér ndihmen juridike
té garantuar nga shteti.

4, Kérkuesi i UMM/UM-sé dhe mbajtési i UPMM-sé pérjashtohen nga:

a) pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjyqgésore, né pérputhje me leg-
jislacionin né fuqi pér ndihmeén juridike té garantuar nga shteti;

b) detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit prané
sherbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror, ne pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti;

c) pagimi i akteve té ekspertimit psikosocial, té interpretit té gjuhés sé shenjave,
té ekspertimit mjeko-ligjor, té ekspertimit pér vlerésimin e rrezikut té dhunés né familje ose
té ndonjé akti ekspertimi tjetér.

Pas léshimit t¢ UMM/UM-sé, shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés qé ka ushtruar
dhuné né familje.

5 Kerkesépadia regjistrohet né nje regjistér té vecanté, protokollohet ditén e
dorézimit té saj dhe hidhet né short ditén e nesérme. Gjykata Rryen gjyRimin né afatet e para-
shikuara nga Ry ligj dhe zbaton format e njoftimit té parashikuara né dispozitat e Kodit té Pro-
cedurés Civile, pér palét ose subjektet e tjera. Pér nevoja té zhvillimit té gjyRimit, kRur rrethanat
e ¢eshtjes e diktojné, gjykata, sipas nevojés, mund té zhvillojé seancén gjyqésore né mungesé
te paléve, pavarésisht nga konfirmimi i marrjes dijeni.

6. Gjykata, né vendimin e léshimit té urdhrit té mbrojtjes, vendos edhe pér rastet
e parashikuara né pikén 4 té ketij neni.”

Titulli i nenit 14 jep veté géllimin e késaj dispozite gé té pércaktojé modalitetet e pérgatitjes
sé kérkesépadisé qé té lehtésojé viktimén e dhunés né familje dhe té gjithé subjektet qé
e mbéshtesin apo lehtésojné até gé té unifikojné formatin e kérkesépadisé pér léshimin e
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe té urdhrit té mbrojtjes.

Struktura e nenit 14 éshté e ndértuar me 6 pika, nga té cilat pika 1 dhe pika 4 jané té nénstruk-
turuara me tri germa secila.

Né pikat 1 dhe 2 neni 14 evidenton géllimin gé té lehtésojé palét e interesuara dhe mbrojtésit
apo avokatét e tyre ligjoré qé té hartojné padiné brenda njé standardi dhe modeli sa mé



té unifikuar. Pér kété arsye, parashikohet se cilat té dhéna duhet té pérmbajé kérkesépadia
pér [éshimin e urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes, ku pérf-
shihen ato me natyré personale rreth familjes ose marrédhénieve farefisnore mes viktimés
dhe dhunuesit, si dhe faktet dhe rrethanat, né té cilat ka ndodhur akti i dhunés né familje
dhe duke konkluduar me masat mbrojtése té posacme qé kérkohen nga paditési viktimé. Po
ashtu, né pikén 2 ligjvénési nénvizon dy faktoré té réndésishém: (a) kohén dhe (b) vendin. Mé
konkretisht, padia paraqitet né ¢do kohé dhe né vendin me té afért me té cilin ndodhet pa-
ditési momentalisht. Njé faktor i treté éshté se krahas gjykatés, i cili éshté vendi ku normal-
isht depozitohen padité, né rastin e dhunés né familje kérkesépadia pér urdhér mbrojtjeje
kur kérkohet ndihmé e menjeéhershme, mund té plotésohet dhe té paraqgitet prané komisari-
atit mé té afért té policise.

Pika 3 parashikon praniné e njé avokati qé duhet té jeté gjithmoné pérfagésues i mbrojtjes sé
interesave té viktimeés, pavarésisht nése ajo ka mundési pér té mbuluar shpenzimet e mbro-
jtjes. Né pikat 3 dhe 4 té nenit 14 del gartazi edhe géllimi i ligjvénésit gé té ofrojé ndihmé
juridike falas pér té asistuar viktimat né hartimin e kérkesépadisé dhe té krijojé lehtésira me
natyré financiare dhe fiskale pér viktimat.

Neni 14 né pikén 5 ofron rregulla me karakter procedural pér hedhjen me shpejtési dhe urg-
jencé té shortit pér té parandaluar shkallézimin e dhunés né té ardhmen dhe pér té zgjidhur
sa mé shpejt situatén né té cilén ndodhet viktima. Pér nevoja té zhvillimit té gjykimit, kur
rrethanat e ¢éshtjes e diktojné, ligjvénési parashikon njé lehtési tjetér pér viktimén duke
parashikuar se gjykata, sipas nevojés, mund ta zhvillojé seancén gjygésore né mungeseé té
paléve, pavarésisht nga konfirmimi i marrjes dijeni.

Neni 14 duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet 12 deri né nenin 23, té kreut IV “Gjykimi
pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes” né LDHF, té cilat trajtojné njé zbérthim té hollésishém
té rregullave dhe hapave proceduralé pér nxjerrjen e urdhrit t€ mbrojtjes, té urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes, si dhe procedurén e gjykimi té tyre nga gjykatat deri né
ekzekutimin e ploté té vendimeve gjygésore respektive.

Lidhja e nenit 14 éshté né grup me té gjitha nenet e sipérpérmendura, por né ményré mé té
drejtpérdrejté dhe mé té ngushté lidhet me nenet 13/1, 16, 17, 18, 19 dhe 20 té ligjit nr. 47/2018
gé trajtojné respektivisht urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes s€ menjéhershme, ven-
dimin e gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, ményrén e gjykimit pér léshimin e urdhrit
té mbrojtjes, té gjykimit pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, vendimin e
gjykatés pér léshimin e urdhrave té menjeéhershém té mbrojtjes dhe té gjykimit pér vértetimin
e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes.

Neni 14 pérdor njé gjuhé té qarté shpjeguese duke renditur rregullat e hartimit dhe té
paragitjes sé padisé né pikat e tij. Ai evidenton elemente té réndésishme qé kané té béjné me
subjektet, kohén, vendin dhe lehtésité qé ofron ligji pér viktimén me géllim gé ajo té dorézojé
kérkesépadiné duke pasur aksesin mé té larté té mundshém né gjykaté.

Neni 14 gé né pikén 1 jep té gjitha detajet gé duhet té pérmbajé kérkesépadia pér léshimin
e urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes, té cilat grupohen né té
dhéna me natyré personale mes viktimés dhe dhunuesit dhe té dhéna me natyré pérshkruese
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lidhur me faktet dhe rrethanat, né té cilat ka ndodhur akti i dhunés né familje, si dhe pérsh-
krimin e masave mbrojtése té posagme qé kérkohen nga viktima.

Né pikén 2 té nenit 14 jepen elemente me karakter procedural gé lidhen me vendin ku de-
pozitohet kérkesépadia dhe kohén e pérpilimit dhe dorézimit té saj. Né pérmbajtjen e késaj
pike trajtohen disa hapa proceduralé qé déshmojné kujdesin e ligjvénésit pér té lehtésuar
viktimén: paraqitja e kérkesés né ¢do kohé, para gjykatés né raste té zakonshme dhe né rastet
kur kérkohet ndihmé e menjéhershme, kérkesa mund té plotésohet dhe té paraqitet prané
komisariatit mé té afért té policiseé.

Né pikén 3 té nenit 14 del qartazi edhe géllimi i ligjvénésit gé té ofrojé ndihmé juridike falas
pér té asistuar viktimat né hartimin e kérkesépadisé me ané té avokatéve kryesisht.

Né pikén 4 té nenit 14 pérséri ligjvénési parashikon té krijojé lehtésira me natyré financiare
dhe fiskale pér viktimat. Pér kété arsye, kérkuesi i UMM/UM-sé dhe mbajtési i UPMM-sé pér-
jashtohen nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjyqésore, né pérputhje me leg-
jislacionin né fuqgi pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti. Po ashtu, viktimat pérjashto-
hen nga detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit prané shérbimit
pérmbarimor gjyqgésor shtetéror, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ndihmen juri-
dike té garantuar nga shteti dhe, po ashtu, pérjashtohen nga pagimi i akteve té ekspertimit
psikosocial, té interpretimit té gjuhés sé shenjave, té ekspertimit mjeko-ligjor, té€ ekspertimit
pér vlerésimin e rrezikut té dhunés né familje ose té ndonjé akti ekspertimi tjetér.

Neni 14 né pikén 5 jep edhe rregullat me karakter procedural pér hedhjen e shpejté té shortit
brenda dités sé nesérme nga dorézimi i padisg, si dhe protokollimin e kérkesépadisé né njé
regjistér té vecanté. Pér nevoja té zhvillimit té gjykimit, kur rrethanat e ¢éshtjes e diktojné,
ligjvénési parashikon si lehtési pér viktimén zhvillimin e seancés gjygésore né mungese té
paléve.

Né pikén 6 parashikohet roli i gjykatés pér té vepruar kryesisht lidhur me lehtésité me natyré
fiskale té parashikuar nga pika 4.

Praktiké gjyqésore. Né praktikén gjygésore vérehet se viktimat e dhunés e referojné rastin
menjéheré né polici, ku hartohet edhe kérkesépadia dhe pérgatitet edhe raporti pér vleré-
simin e riskut pér marrjen e masés sé léshimit té urdhrit té menjehershém té mbrojtjes. Késh-
tu né ¢éshtjen gjyqésore me palé paditése DH.V dhe té paditur G.V, té trajtuar me vendimin e
gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané nr. 48, daté 12.1.2021 rezulton se: “I padituri né ményré
té vazhduar ushtron dhuné psikologjike dhe fizike ndaj paditéses dhe vajzave. Né ditén e
referimit té rastit rreth orés 16:30 né shtépiné e tyre, G.V ka ushtruar dhuné fizike dhe psi-
kologjike ndaj tyre né gjendje té dehur. Pasi kané debatuar pa shkak ka kaluar né ofendime,
ka marré thikén dhe ka gjakosur paditésen né mjeker. Vajzat jané rritur nén trysniné e dhunés
psikologjike té ushtruar nga ana e tij. Paditésja duke e ndieré veten té kércénuar i éshté dre-
jtuar Komisariatit té Policisé nr1 Tirané, si komisariati mé i afért i vendbanimit té saj, ku ka
shprehur shgetésimin e saj dhe ka kérkuar ndjekjen ligjore té ¢éshtjes, duke pérpiluar dhe
kérkesépadiné me objekt [éshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes kundér té paditu-
rit.”

Kur nga té dhénat e kérkesés béhet e garté se komisariatet e policis€, organet e pushtetit
vendor apo gendrat shéndetésore kané prova shkresore lidhur me ushtrimin e dhunés né
familje, ato [éshojné menjéheré njé kopje té certifikuar (kopje me vulé) pér kété né bazé
té kérkesés sé paraqitur nga kérkuesi ose té veté gjykatés. Gjykata ¢moi té administrojé né
cilesiné e provés procesverbalin e deklarimit té béré para oficerit té policisé gjygésore, nga
paditésja dhe i padituri, théniet e paléve né seancé gjyqésoré, si dhe raportin e vlerésimit té
riskut dhe urdhrin pér masat paraprak té mbrojtjes té léshuar nga komisariati i policise.
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Gjykata shprehet se: “..mbéshtetur né “Konventén e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, cmon se duhet té miratohet urdhri
i menjéhershém i mbrojtjes duke pércaktuar edhe afatin e zgjatjes sé keétij urdhri. Népérmjet
ketij vendimi, né urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, duhet té percaktohet gé i padituri nuk
duhet té kryejé vepér té dhunes né familje, té mos cenojé, ngacmojé, kontaktojé apo té komu-
nikojé drejtpérdrejt ose térthorazi me paditésen.”

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit,
parashikonte se: “Standardi Ndérkombétar i parashikuar nga Konventa e Stambollit konsid-
eron se té gjithé urdhrat e sé drejtés civile [éshohen né bazeé té njé kérkese té paragitur nga
ana e viktimés ose té njé pale té treté dhe, nuk mund té léshohen kryesisht. Pérmbajtja e
kétij neni e ka lehtésuar gjykatén qé té béje né fakt njé zbatim automatik té [éshimit té€ UM-sé
né plotésim dhe garantim té masave urgjente gé ajo veté ka marré me UMM, pa gené nevoja
pér njé kérkesépadi té dyté, nga pala ose njé i treté. Konventa e Stambollit e parashikon
mundésiné se, né raste té caktuara urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes mund té léshohen,
kur éshté e nevojshme, né baze té kérkesés sé njérés palé dhe me veprim té menjéhershém.
Kjo do té thoté se njé gjykatés apo njé tjetér zyrtar kompetent do té kishte autoritetin gé
té léshonte njé urdhér té pérkohshém kufizimi apo mbrojtjeje, bazuar vetém né kérkesén
e njérés pale®. Né kéeté kéndvéshtrim, ky nen éshté mjaft i réndésishém pér vertetimin e
Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes, i cili nése konstaton se ka pasur shkaqe pér té léshuar
kété té fundit, Gjykata e siguron dhe garanton até edhe mé tej, duke e vértetuar dhe léshuar
UM.

Konventa e Stambollit né nenin 21 parashikon ndihmén pér ankesat individuale/kolektive:
“Palét garantojné gé viktimat té kené informacion dhe akses né mekanizmat ndérkombétaré
té ankesave individuale/kolektive. Palét nxisin ofrimin e ndihmés sensitive dhe té special-
izuar per viktimat né paraqitjen e kétyre kérkesave.”

Né nenin 29 té Konventés sé Stambollit parashikohen padité civile dhe mjetet ligjore: “1.
Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t'u ofruar viktimave mjete
ligjore té mjaftueshme civile kunder autorit té veprés penale. 2. Palét marrin masat e nevo-
jshme legjislative ose masa té tjera pér t'u ofruar viktimave, né pérputhje me parimet e pérg-
jithshme te té drejtés ndérkombétare, mjete ligjore té mjaftueshme civile kundér autoriteteve
shtetérore qé nuk kané mundur té pérmbushin detyréen e tyre pér té marré masa té nevojshme
parandaluese ose mbrojtése brenda objektit té¢ kompetencave té tyre.”

Neni 55/2 i Konventés sé Stambolli parashikon se: “Palét marrin masat e nevojshme leg-
jislative apo té tjera pér té siguruar, né pérputhje me kushtet e parashikuara nga ligji i tyre
i brendshém, mundésiné pér organizatat qeveritare dhe jogeveritare dhe késhilltarét mbi
dhunén né familje pér té ndihmuar dhe / ose mbéshtetur viktimat, me kérkesé té tyre, gjaté
hetimeve dhe procedimeve gjygésore né lidhje me veprat penale té parashikuara né pajtim
me kété Konventé.

Po aty, paragrafi 269.
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Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Rezoluta e Asamblesé sé Pérg-
jithshme té OKB-sé 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (Nr. 16) at 52, UN Doc. A/6316 (1966); 999
UNTS 171; 6 ILM 368 (1967), miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyri né fugi mé 23 mars 1976. Shih né
vecanti nenin 2(3) (e drejta né mjete efektive juridike), neni 14(1) (e drejta pér njé dégjim té
drejté dhe publik nga ana e njé gjyqtari kompetent, té pavarur dhe té paanshém) dhe neni 26
(e drejta né barazi para ligjit dhe né mbrojtje té barabarté té ligjit, pa diskriminim).

KEDNJ, né vecanti neni 2 (e drejta né jeté), neni 6 (1) (e drejta né dégjim té drejté dhe publik
né kohé té arsyeshme nga ana e njé gjykatési kompetent, té pavarur dhe té paanshém té
themeluar me ligj”), neni 8 (e drejta né respektimin e jetés private dhe familjare) neni 13 (e
drejta né mjete efektive juridike) dhe neni 14 (ndalimi i diskriminimit).

Neni 14 éshté njé nen térésisht procedural dhe pér kété arsye lidhet ngushté me nenet 31-34,
117-118 dhe 153-158 té Kodit té Procedurés Civile. Disa zgjidhje procedurale gé mund té duhen
pér shkak té problemeve praktike gjenden né KPC. Sidoqofté, ky nen ka njé karakter sui generis,
i pérshtatur pér procedurén e hartimit dhe paragitjes sé padisé gé lidhet me dhunén né familje.
Né kéte aspekt, nuk konstatojmeé interpretime gjygésore gé té lidhin kété nen me ligje té tjera.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 14 lidhet ngushté edhe
me rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe
né ményré té posacme me Vendimin e Késhillit té€ Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe
meényrén e procedimit té tij".

Mé konkretisht, neni 14 lidhet né pikén 31, germa “gj", “i”, “j", “k” té VKM-sé nr. 334/2011, ku
parashikohet pérkatésisht se: gj) koordinatori vendor, si pjesé pérbérése e mekanizmit té
referimit té rasteve té dhunés né familje sigurohet: qé dosjet dhe dokumentacioni rreth vik-
timave té jeté i sakté, i ploté dhe i pérditésuar, si dhe siguron ruajtjen e kopjeve té urdhrave
té gjykatés dhe té dokumentacionit té kérkuar; i) qé viktimat té marrin kérkesat pér paraqitje
né gjykaté, urdhrat e léshuar nga gjykata pér ndjekjen e hapave té duhur né rast shkeljeje
té urdhrave té gjykatés, asiston viktimat né njohjen e té drejtave té tyre dhe né ndjekjen e
procedurave té nevojshme pér marrjen e njé urdhri mbrojtjeje (UM)/urdhri té menjéhershém
té mbrojtjes (né vijim, UMM); si dhe k) shogéron viktimat e dhunés né gjykaté, polici dhe/ose
prané shérbimeve té tjera;

Po ashtu, neni 14 lidhet edhe me pikén 5, germa “a” té pjesés Ill t€ VKM-sé nr. 327/2021 qé
parashikon se: koordinatori vendor bashkérendon veprimet né rastin urgjent, pér zbatimin e
UMPMM-sé té léshuar nga Policia e Shtetit dhe/ose UMM-sé té léshuar nga gjykata.

Neni 14, pika 3 lidhet me nenet 17 dhe 77 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” nr. 108/2014. Neni 17,
pika 1, germa “g” e ligjit nr. 108/2014 “.. identifikon, mbron dhe referon pér asistencé, prané
autoriteteve pérkatése, viktimat e trafikimit, té personave dhe dhunés né familje, vecanérisht
té miturit dhe graté”, ndérsa neni 77, pika 2, i ligjit 108/2014 parashikon se: “2. Policisé i ndalo-
het gé né njoftimet publike té komunikojé né ményre joetike, té cenojé parimin e prezumimit
té pafajésisé, parimin e mosdiskriminimit dhe dinjitetin e personit té dyshuar, té viktimave
dhe té té miturve.”

Neni 14 i ligjit nr. 47/2018 lidhet edhe me nenin 11 t€ ligjit “Pér ndihmén juridike té garantuar
nga shteti” nr. 111/2017, e cila parashikon Kategorité e vecanta té pérfituesve té ndihmés juri-
dike. Ndér kéto kategori parashikon se: “Ndihma juridike i ofrohet personave té méposhtém,
pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre: a) viktimave té dhunés né familje.
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goditur disa heré dhe duke e kércénuar me thiké dhe njé palé gérshéré. U njoftua policia dhe
aplikantja u dérgua né spital. Dhunuesi u arrestua dhe u akuzua pér tentative vrasje, rréembim
personi, dhuneé té réndé dhe sjellje kércénuese. Ai u dénua me katér vjet e teté muaj, i cili u
ul né dhjetor 2009 né tre vjet e katér muaj. Gati mé pak se njé vit nga ulja e dénimit JCN ap-
likoi pér té vuajtur pjesén e mbetur té dénimit né njé gendeér pritje 15 kilometra nga shtépia
e kérkueses. Mé pas aplikoi pér leje pér té punuar jashté gendrés, kérkesé qé u dha né shta-
tor 2010. Pasi pérfundoi dénimin ai vendosi té vazhdojé té banojé né gendér. Né maj 2009,
aplikantes iu dha kujdestaria e vetme e dy fémijéve té ciftit, dhe né shkurt 2010 dhe Gjykata
pér té Mitur ndaloi ¢do formé té kontaktit midis JCN-sé dhe fémijéve. Ankuesja pretendoi se
pas dhunés sé ushtruar ndaj saj nga JCN, ajo jetonte né njé gjendje frike té vazhdueshme.
Ajo argumentoi se autoritetet italiane nuk kishin arritur ta mbrojné dhe mbéshtesnin até pas
dhunés gé ajo kishte pésuar. Kérkuesja deklaroi se ajo nuk ishte informuar kur JCN-s€ i ishte
dhéné arrest shtépie dhe gé ajo kishte marré dijeni pér kété vetém kur ajo kishte marré njé
telefonaté nga JCN-ja. Pér mé tepér, né fillim té ndalimit té JCN-s€, ajo kishte marré disa letra
nga ai qé ajo i shihte si té njé natyre kércénuese. Ankuesja ishte e mendimit se JCN vazhdonte
té pérbénte njé kércénim si pér jetén e saj ashtu edhe pér jetén e fémijéve té saj.

Né shqyrtimin e themelit té ¢éshtjes sipas nenit 3, GJEDNJ-ja deklaroi se e konsideronte
ankuesen si njé "individ té cenueshém" pér shkak té [éndimeve fizike qé kishte pésuar si re-
zultat i sulmit nga partneri i saj dhe frikés sé saj nga dhuna e métejshme. Gjykata deklaroi se:
“.. detyrimi i tij duhet té pérfshije mbrojtje efektive, ndér té tjera, té njé individi ose individéve
té identifikuar nga veprimet kriminale té njé pale té treté, si dhe hapa té arsyeshém per tée
parandaluar keqtrajtimin, té cilat autoritetet i dinin ose duhej t'i dinin. Fémijét dhe individét e
tjeré né nevojé, né vecanti, kané té drejté pér mbrojtje shtetérore, né formen e njé parandalimi
efektiv, kundér shkeljeve té tilla serioze té integritetit personal.” GJEDNJ-ja deklaroi se policia
italiane, prokurorét dhe gjykatat nuk kishin mbetur pasive, pasi JCN-ja ishte arrestuar dhe
akuzuar pér tentim vrasje, rrémbim, dhuné té réndé dhe sjellje kércénuese. Ai ishte dénuar.
Té jetuarit né njé distancé prej vetém 15 kilometrash nga shtépia e saj kishte pasur njé “ndi-
kim negativ” te kérkuesja.

Né lidhje me pohimin e kérkueses se ajo nuk ishte mbajtur e informuar né lidhje me pro-
cedimet penale kundér JCN-né, Gjykata deklaroi se: "Konventa nuk mund té interpretohet si
imponim i njé detyrimi té pérgjithshém ndaj shteteve pér té informuar viktimén e keqtrajtimit
né lidhje me procedimin penal kundér dhunuesit, pérfshire lirimin e mundshém me kusht nga
burgu ose transferimin né arrest shtépie. Gjykata arriti né pérfundimin se "autoritetet kishin
vendosur njé kornizé legjislative qé i lejonte té merrnin masa kundér personave té akuzuar
pér dhuné né familje dhe se ajo kornizé ishte efektive né ndéshkimin e autorit té krimit, vikti-
ma e sé cilés ishte ankuesja dhe parandalimin e pérseéritjes sé sulmeve té dhunshme kunder
integritetit té saj fizik”. Prandaj, Gjykata vendosi se nuk kishte pasur shkelje té nenit 3, qofté
té marré vetém ose né lidhje me nenin 14.

GJEDNJ-ja arriti né kété konkluzion duke u nisur nga fakti gé gjykata u tregua aktive né marr-
jen e masave pér dénimin e dhunuesit dhe kjo shénonte njé pérmbushje té detyrimit pozitiv
té shtetit. Ndérkohé, gjykata pranoi se edhe pas vuajtjes sé dénimit autoritetet duhet té
vazhdonin té merrnin masa pér té njoftuar viktimén pér ecuriné e procesit me dhunuesin.
Megenése né gjykim nuk u provua se dhunuesi kishte vijuar me sjelljen e tij té béhej njé
kércénim apo rrezik pér viktimén, u vlerésua se rasti nuk binte nén nenet 3 dhe 14 té KED-
NJ-sé.
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Né historikun e normés né nenin 14 jané shtuar: njé fjali né fund té pikés 3 dhe éshté ndry-
shuar pika 4 me ligjin nr. 10329, daté 30.9.2010. Po ashtu, jané ndryshuar pikat 3, 4, dhe éshté
shtuar pika 6 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018.

Mé konkretisht, pika 3 parashikon si shtesé se pér hartimin e kérkesépadisé, pérgatitjen e
akteve dhe pérfagésimin né procesin gjyqésor, kRérkuesi asistohet nga njé avokat qé ofron
ndihmen juridike dytésore, né pérputhje me kushtet dhe rregullat e parashikuara nga legjis-
lacioni né fuqi pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.

Né pikén 4 éshté béré rregullimi i méposhtém: Kérkuesi i UMM/UM-sé dhe mbajtési i UPMM-sé
pérjashtohen nga: a) pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjyqésore, né pérputhje me
legjislacionin né fugi pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti; b) detyrimi pér té parapa-
guar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit prané shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti; ¢) pagimi
i akteve té ekspertimit psiko-social, té interpretit té gjuhés sé shenjave, té ekspertimit
mjeko-ligjor, té€ ekspertimit pér vlerésimin e rrezikut té dhunés né familje ose té ndonjé akti
ekspertimi tjetér. ¢) Pas léshimit t&¢ UMM/UM-sé, shpenzimet gjygésore i ngarkohen palés qé
ka ushtruar dhuné né familje.

Né pikén 5 jané trajtuar rregulla té specifikuara pér shortin, shpejtésiné e tij dhe regjistrimin
dhe protokollimin e padisé. Mé konkretisht, pika 5 parashikon se kérkesépadia regjistrohet
né njé regjistér té vecanté, protokollohet ditén e dorézimit té saj dhe hidhet né short diten
e nesérme. Gjykata kryen gjyRimin né afatet e parashikuara nga Ry ligj dhe zbaton format e
njoftimit té parashikuara né dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, pér palét ose subjektet
e tjera. Pér nevoja té zhvillimit té gjykimit, Rur rrethanat e ¢éshtjes e diktojné, gjykata, sipas
nevojés, mund té zhvilloje seancen gjyqésore né mungesé té paléve, pavarésisht nga kon-
firmimi i marrjes dijeni.”

Né pikén 6 parashikohet roli i gjykatés pér té vepruar kryesisht lidhur me lehtésité me natyre
fiskale té parashikuar nga pika 4. Gjykata, né vendimin e léshimit té urdhrit té mbrojtjes, ven-
dos edhe pér rastet e parashikuara né pikén 4 té nenit 14.



NENI 15, PROVAT NE PROCESIN GJYQESOR

LIGJI
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 1510.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

Neni 15
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit 15

Neni 15
Provat né procesin gjygésor
(ndryshuar fjalia e fundit e pikés 2 dhe shtuar pika 2/1 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

1. Provat qé duhet t'i paragiten gjykates mund té jené: déshmi, raporte té policise,
raport mjekésor, akt-ekspertimi, ekzaminime dhe shpjegime/pohime té paléve, dokumente té
tjera té léshuara nga punonjesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané njésive vendore, doku-
mente té [éshuara nga persona juridiké (OJF), té regjistruara sipas dispozitave né fuqi.

2. Kur nga té dhenat e kérkesés béhet e qarté se komisariatet e policise, organet e
pushtetit vendor apo gendrat shéndetésore kané prova shkresore lidhur me ushtrimin e dhunés
né familje, ato léshojné menjéheré njé kopje té certifikuar (Ropje me vulé) pér kRété né bazé té
kérkesés se paraqitur nga kérkuesi ose té veté gjykatés. Né rastet kur kRérkuesi deklaron pa-
mundesiné pér sigurimin e dokumentacionit té parashikuar né kété pike, si dhe né ¢do rast
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tjetér kur gjykata ¢mon se plotésimi i kerkeses mund té béhet shkak pér vonesa, té cilat cenojné
thelbin e té drejtave te viktimés, gjykata mund té urdhérojé dorezimin e dokumentacionit té
nevojshém nga organet e administratés publike, gé e disponojné até.

2/1 Mosléshimi i dokumentacionit té pércaktuar né pikén 2, té kRétij neni, pérbén shkak
pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj personit pérgjegjés, bazuar né dispozitat e legjislacionit
té posacém.

3. Kur nuk disponon té gjitha provat e parashikuara né pikén 2 té Rétij neni, gjykata

léeshon me vendim urdhrin e mbrojtjes, bazuar vetéem né péershkrimin e rrethanave dhe fakteve
né té cilat éshté kryer dhuna né familje, duke u bazuar né bindjen e vet.

Neni 15 gjendet né kreun IV té LDHF-sé me titull: “Gjykimi pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes”.
Ky éshté njé nen me réndési té vecanté pér gjykatén, por edhe pér subjektet e tjera té pérfshira
né procesin e gjykimit té céshtjeve té dhunés né familje. Neni éshté i zbatueshém pér té gjitha
proceset gjygésore té parashikuara né kété ligj. Me kété duam té themi se dispozita nuk ka té
béjé specifikisht vetém me UM-né ose vetém me UMM-ng, por edhe me verifikimet pérkatése té
UMPPM-sé dhe vértetimin e UMM-sé. Ky status i nenit éshté i garté né titullin e tij dhe gjithashtu
né titullin gé mban kreu IV, me té cilin kuptohen se flitet pér provat e mundshme né té gjitha
proceset gjyqésore sipas parashikimeve té LDHF-sé.

Neni 15 efekton drejtpérdrejt gjykatén né vendimmarrjen e saj sepse provat e duhura e ndihmo-
jné né marrjen e masave té duhura sipas parashikimeve té nenit 10 té LDHF-sé né mbrojtje té
viktimés dhe rehabilitimit té dhunuesit. Né paragrafin 1, paragrafin 2 dhe 2/1 té nenit 15 vihet
re vendi qé i éshté dhéné mekanizmit kombétar té referimit kundér dhunés (MKR), si pjesé e
pandareé e njé zinxhiri mbrojtés qé pritet té “furnizojé” viktimén dhe gjykatén me provat e duhu-
ra (shih VKM-né nr. 327, daté 2.6.2021)%. Kété aspekt bashképunimi né lidhje me provat neni 15
synon ta evidentojé duke nxitur solidaritetin dhe pérgjegjshmériné institucionale, si pjesé e
“rrjetit” kundér dhunés né familje né mbrojtje té viktimés (sikurse neni 2 i LDHF-sé ka cituar né
krye té herés). Pra, neni 15 synon té efektojé né detyrimet qé kané autoritetet jashtégjyqésore
né procesin e té provuarit nése kjo mundési ekziston dhe té mos ia léré kété barré vetém
viktimeés.

Neni 15, i analizuar né térésiné e LDHF-sé, jo i shképutur prej saj, i krijon mundési gjykatés gé
té veprojé me aq prova sa ka né dispozicion dhe ka mundési té marré pra, edhe né rast se ka
njé prove té vetme ose vetém né bindjen e vet bazuar né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve
né té cilat éshté kryer dhuna né familje, rrethana té cilat duket se e véné viktimén (paditési/ja)
pérpara njé rreziku imediat pér shéndetin, mirégenien, siguriné dhe késhtu gjykata léshon UM/
UMM.

Neni éshté i ndaré né 4 paragrafé. Kéta jané né harmoni dhe té ndérvarur me njéri-tjetrin duke
synuar t'i japin zgjidhje ¢éshtjes sé provave dhe mungesés sé tyre né procesin e gjykimit té
urdhrave té mbrojtjes dhe administrimit té tyre né ¢do situaté, qofté kjo e thjeshté ose e kom-
plikuar, kur viktima ka mundési ose nuk ka mundési t'i paragesé kéto. Ndérsa paragrafi i paré

Shih VKM-né nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése,

pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e vikti-
mave té dhunés”.



synon té orientojé né njé listé té provave té mundshme, pesha mbetet te provat sipas paragrafit
té dyté. Paragrafi i treté éshté ai qé i jep zgjidhje ¢do situate eventuale. Ky paragraf bén fjalé pér
“pér té gjitha provat” e paragrafit té dyté dhe zgjidhjet e mundshme pér rastin kur gjykata nuk i
disponon ato pjesérisht ose plotésisht. Né kété rast pér gjykatén vlen edhe vetém pérshkrimi i
rrethanave dhe fakteve né té cilat éshté kryer dhuna né familje, duke u bazuar né bindjen e vet
gjykates.

Neni 15 ka lidhje me nenet e kreut Il té LDHF-sé mbi autoritetet pérgjegjése. Lidhje mé té drejt-
pérdrejta vihen re me nenin 7 té LDHF-sé me titull: “Detyrat e autoriteteve pérgjegjése té linjés”
dhe me nenin 8 me titull: “Pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése”. Né paragrafé té ndryshém
té nenit 7 parashikohen detyrimet e strukturave pérgjegjése té varésisé sé autoriteteve pérgjeg-
jése té linjés pér té pérmbushur detyrimet ligjore pérfshi kétu, pér shembull si né rastin e MD-sg,
detyrimin e pérgatitjes sé raportit mjeko-ligjor dhe psikiatriko-ligjor nga ana e stafit té mjekésisé
ligjore, bazuar né kérkesén e institucioneve kompetente dhe/ose té viktimés. Né pikén 2 té nenit 8
gjendet detyrimi i pérgjithshém i ¢do autoriteti pérgjegjés qé né ¢do rast té raportuar té mbajné
raportin pérkatés dhe njé kopje t'ia dorézojné viktimés ose shoqéruesit té saj. Sipas pikés 6 té
nenit 8, organet e policisé kané pér detyré té regjistrojné konstatimet pérkatése né njé raport
té shkruar, si dhe té fillojné hetimet kryesisht. Viktima vihet né dijeni nga policia pér numrin
pérkatés té rastit té raportuar. E njéjta gjé vlen edhe pér organet e shéndetésisé et;.

Neni 15, paragrafi 3 ka lidhje me nenin 17/a té LDHF-sé né té cilin parashikohet se, mjafton té
ekzistojé dyshimi i arsyeshém pér té besuar se dhunuesi pérbén rrezik pér kryerjen e ndonjé
akti dhune dhe gjykata léshon UM. Si¢ e nénvizuam, standardi i té provuarit sipas LDHF-sé
ndryshon nga procesi i té provuarit né KPP, gé i referohet té provuarit “pértej ¢cdo dyshimi té ar-
syeshém” (shih nenin 4/2 té KPP-sé dhe nenin 390/1 té KPP-sé). Pikérisht ky standard i LDHF-sé
pérkon me réndésiné gé ka dhe prioritetin gé merr mbrojtja e viktimés duke lehtésuar nivelin e
té provuarit. Provat qé cojné né urdhrat mbrojtés i referohen balancés sé mundésisé se dhuna
ka ndodhur, dhe késhtu kérkohet njé nivel mé i ulét i té provuarit sesa né sistemin e drejtésisé
penale.

Neni 15 ka lidhje me nenin 20 té LDHF-sé me titull: “Gjykimi pér vértetimin e urdhrit té men-
jéhershém té mbrojtjes” (ndryshuar fjalia hyrése me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018). Sipas kétij
neni, varésisht té lidhur me procesin e té provuarit, gjykata mund té vendosé anulimin, si dhe
ndérprerjen e efekteve té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, té [éshuar mé paré me vendim
gjykate, kur ky i fundit nuk arrin té provohet; refuzon léshimin e urdhrit té mbrojtjes me vendim
gjykate, kur nuk arrin té provohet urdhri i menjéhershém i mbrojtjes, i léshuar mé paré me ven-
dim gjykate ose léshon urdhrin e mbrojtjes me vendim gjykate né bazé té nenit 17 té LDHF-sé.
Nisur nga nevojat e evidentuara rast pas rasti, vendimi pér léshimin e UM-sé mund t'i ndryshojé
kushtet e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, té léshuar mé paré me vendim gjykate. Edhe
né kété rast jané provat ato gqé diktojné rrjedhén e procesit dhe té vendimmarrjes sé gjykatés
né caktimin e njé mase sipas nenit 10 té LDHF-sé.

Neni 15 ka lidhje me nenin 13/1té LDHF-sé me titull “Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme”. Sipas pikés 7 té kétij neni, gjykata, 48 oré nga dita e paragitjes sé kérkeses, né
seancé gjygésore vendos: a) vlerésimin e masave mbrojtése té vendosura né urdhrin pér masat
paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme dhe léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes; b)
anulimin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes s€ menjehershme dhe ndérprerjen e pasojave
té tij, nése nuk provohen faktet dhe rrethanat pér té cilat éshté léshuar. Sipas pikés 8, gjykata, pér
nevoja té gjykimit, mund té thérrasé pérfagésuesin e Policisé sé Shtetit dhe/ose koordinatorin ven-
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dor pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, té€ paraqgiten né seanceé gjygésore
pér té dhene shpjegime.

Neni 15 ka lidhje me nenin 16, paragrafi 2, né té cilin listohen personat/autoritetet qé dégjon
gjykata gjaté shqyrtimit té kérkesés per UM. Ky nen pérdor shprehjen “me radhé né vijim”, duke
dashur té lehtésojé edhe njé renditje logjike té fakteve me réndési provuese pér ngjarjen e
dhunés, si dhe njé listé té déshmitaréve dhe autoriteteve gé kané dijeni pér ngjarjen. Té tillé
jané: a) viktima, pérfagésuesi ligjor apo avokati i saj; b) i padituri (dhunuesi), pérfagésuesi
ligjor apo avokati i tij/saj; c) prokurori, nése ky ka paraqitur kérkesén; ¢ ) pérfagésuesit e poli-
cisé; d) pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané njésisé né té cilén jeton pérheré ose
pérkohésisht personi i pérmendur, kur kérkuesi éshté nén 18 vjeg, nuk ka zotési pér té vepruar
apo dhuna e ushtruar né familje ka ndikim mbi personat e lartpérmendur; dh) punonjésit e
gendrave shéndetésore apo té gendrave té shérbimit dhe rehabilitimit, té cilét kané asistuar
viktimén pas ushtrimit té dhunés mbi té; e) déshmitarét, té cilét gjykata i konsideron té domos-
doshém.

Neni 15 ka lidhje me nenin 18, paragrafi 2, né té cilin listohen personat/autoritetet gé dégjon
gjykata gjaté shqyrtimit té kérkesés pér UMM té cilét efektojné procesin e té provuarit. Neni 18
pérmban njé listé mé telegrafike té subjekteve qé déshmojné/dégjohen duke i léné hapésirén e
vet réndésisé gé ka neni 15 pér t'u konsideruar nga gjykata.

Neni 15 ka lidhje me nenin 13 (paragrafét 1-3), sepse té gjithé subjektet qé sipas kétij ligji mund
té kérkojné UM/UMM pérfshi UM pér té mitur, njéherazi jané subjekte gé dégjohen nga gjykata
dhe prej té ciléve vijné fakte e prova pér ngjarjen e dhunés né familje gé jané me réndési né
procesin e té provuarit.

Paragrafi i paré i nenit 15

Né kéte paragraf evidentohet njé listé e provave té mundshme té cilat i paragiten gjykatés. Lista
éshté, né dukje, jo shteruese. Kjo listé shérben si njé bazé e miré orientuese dhe si e tillg, ka
réndési pér gjykatén, pér viktimén dhe pér ¢do autoritet gé éshté pjesé e sistemit/mekanizmit
referues. Listimi i provave kundrejt marrjes sé tyre ka njé status fakultativo-detyrues. Kété in-
terpretim e béjmé nisur nga foljet gjysméndihmése “duhet” dhe “mund” pérdorur njékohésisht
né paragrafin e paré té nenit 15: “Provat qé duhet t'i paragiten gjykatés mund té jené”... Kjo do
té thoté gé nése kéto prova ekzistojng, ato duhet t'i paraqgiten gjykatés. Kété status e pércakton
edhe paragrafi 2 dhe 2/1.

Proceset e UMM-sé kané mé shumé gjasa té shkojné nga njé situaté minimaliste provash deri
né bindjen e brendshme té gjykatés (formuar pérmes pérshkrimit té rrethanave dhe fakteve
né té cilat éshté kryer dhuna né familje), por pa anashkaluar prova mé té plota gjaté fazave té
verifikimit t¢ UMPMM-sé dhe vértetimit té UMM-sé. Mundésia e sigurimit té njé prove, sipas kétij
paragrafi, éshté njé gjendje fakultative qé varet nga rasti konkret dhe mundésité eventuale té
lidhura me njé proces gjygésor té caktuar. Pritshmérité e té provuarit né rastet e verifikimeve té
UMPMM-sé ose vértetimin e UMM-sé nevojitet té shogérohen me provat e duhura, té mundshme
e sa mé té plota, ku ¢cdo prové analizohet pérmes njé vlerésimi logjik té drejté dhe né térésiné
e tyre me peshén gé ju japin rrethanat e dhunés né familje, si dhe sjellja e cenueshmeéria indi-
viduale e paléve para, gjaté dhe pas ndodhjes sé dhunés (shih vendimin nr. 931, daté 5.2.2013 té
KCGJL-sé).

Nga praktika gjygésore e analizuar vihet re se ka shumé pak ose aspak dallime mes provave té
marra né rastin e UMM-sé kundrejt atyre té marra gjaté vértetimit té kétij urdhri. Kjo ka béré ge,



15.

16.

17.

né disa raste té analizuara, vendimet mbi UMM-né dhe vértetimet e UMM-sg, duke léshuar UM
té duken kopje té njéri-tjetrit. Né vendimin nr. 8860, daté 2712.2019, Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Tirané shprehet: “Gjykata, duke pasur parasysh véshtirésité gé mbart procesi i té provuarit né
konfliktet brenda familjes, té cilat né pjesén me té madhe té tyre nuk kané déshmitaré, si né ras-
tin konkret, si dhe mundésiné e abuzimit me instrumentin ligjor té urdhrit té mbrojtjes nga ana
tjetér (nénvizimi yné), né bazé té nenit 15/3 té ligjit nr.9669, daté 18.12.2006, e mbéshtet vendimin
e saj né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve né té cilat éshtée kryer dhuna né familje dhe né
bindjen e saj té brendshme. Né rastin konkret, paditésja fillimisht ka pretenduar se veprimet e
palés sé paditur cenojné integritetin e saj fizik, moral, psikologjik dhe se pér shmangien e kétij
rreziku eéshté e nevojshme té merren masat mbrojtése té kRérkuara prej saj, ndérsa né seancén e
verifiRimit té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, pala paditése pretendon se kérkon té heqé
doré nga urdhri i mbrojtjes. Né nenin 19/2/1 té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, i ndryshuar, para-
shikohet se: “Gjykata leshon urdhrin e mbrojtjes edhe né rastet kur palét pretendojné se konflik-
ti éshté zgjidhur ose duhet té zgjidhet me pajtim ose ndérmjetésim”. Né nenin 15/3 parashikohet:
“Kur nuk disponon té gjitha provat e parashikuara né pikén 2 té kRétij neni, gjykata léshon me
vendim urdhrin e mbrojtjes, bazuar vetém né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve né té cilat
eshte kryer dhuna né familje, duke u bazuar né bindjen e vet”. Nisur nga kéto premisa ligjore,
gjykata cmoi dhe faktin gé paditésja nuk paragqiti né gjykim interes pér vazhdimin e gjyRimit pér
léshimin e UM-sé dhe se paditésja nuk paraqiti asnjé prové né lidhje me kéte kerkim. Ne kéeto
kushte, gjykata ¢mon se nuk u arrit té provohet Ry urdhér.”

Vendimmarrja e gjykatés mund té ¢ojé né njé masé mbrojtése té cunguar, té mangét, té papér-
shtatshme, jo té duhur pér situatén konkrete nése ajo nuk i merr provat e duhura ose autoritetet
nuk mbajné rekordet/té dhénat si¢ kérkohet nga LDHF-ja (shihni pjesén e lidhjes sé nenit 15 me
nene té tjera) dhe nuk ia vé kéto né dispozicion gjykatés. | njéjti rrezik mund té vijé nése gjykata
i ka provat por nuk i vleréson ato si¢ duhet, i minimizon, i neglizhon ose injoron ato ose nuk i
analizon né ményreé té tillé rrethanat dhe faktet qé té cojné drejt bindjes sé brendshme sikur
ligji e kérkon. Né lidhje me kété aspekt, po renditim disa vendime té GJEDNJ-sé:

Rasti 1. Gjykata ka prova dhe fakte bindése, por i minimizon ose i injoron ato ose beson se au-
toritete té tjera do té arrijné té mos lejojné ardhjen e pasojave ekstreme. Né ¢éshtjen O.C.I dhe
té tjeré kundér Rumanisé (kérkesa nr. 49450/17) GJEDNJ-ja arriti né konkluzionin qé autoritetet
vendase né dhénien e vendimit nuk kishin marré parasysh fakte dhe prova bindése qé ndaj
fémijéve ishte ushtruar dhuné sistematike duke cenuar e véné né rrezik interesin me té larté
té fémijés. Gjykatat rumune lejuan kthimin e fémijéve te babai me arsyetimin se “Rishte pasur
vetém disa akte dhune té rastit, dhe né ¢do rast autoritetet italiane do té ishin né gjendje té
mbronin fémijét nga abuzimi” [shih paragrafin 44 té vendimit]. GJEDN)-ja arriti né pérfundi-
min se gjykatat vendase nuk kishin arritur té shqyrtonin pretendimet pér “rrezik t¢ madh” né
pérputhje me interesin mé té larté té femijéve. Né kéto kushte, GJEDNJ-ja konstatoi se kishte
shkelje té nenit 3 (ndalimi i trajtimit ¢njerézor ose degradues) dhe nenit 8 (e drejta e respekti-
mit pér jetén private dhe familjare) té KEDNJ-sé. Té njéjtin géndrim, GJEDNJ-ja ka mbajtur edhe
né ¢éshtjen Kontrova kundér Sllovakisé, (qé do té trajtohet edhe né vijim). U vu re se njé rast i
dyshuar i dhunés né familje, né njé zinxhir incidentesh té njohura keqtrajtimi, u zvogélua/min-
imizua nga analiza e béré prej autoriteteve né njé shkelje té vogél, duke sjellé pasoja fatale té
paevitueshme.

Rasti 2. Autoritetet ligjzbatuese nuk pérmbushin detyrimet ligjore né mbajtjen e rekordeve dhe
té dhénave me réndési pér dhunén né familje duke shkelur né kété ményré detyrimet pozitive
té shtetit né procesin e té provuarit. Njé ankesé nga viktima né polici e mandej térhegja e
viktimés nga ankesa e paré, njé denoncim i njé té aférmi pér té njéjtén viktimé pas térheqjes
sé saj, jané, sipas GJEDNJ-sé, fakte té mjaftueshme pér té treguar rrezikun real dhe vazhdues.
GJEDNJ-ja né céshtjen Kontrova kundér Sllovakisé (aplikimi nr. 7510/04, daté 31 maj 2007), e
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cila pérbén edhe ¢éshtjen e paré mbi dhunén né familje té trajtuar nga GJEDNJ-ja, autoritetet,
sipas fakteve pér té cilat ishin né dijeni “e diné ose duhet ta diné” ekzistencén e njé rreziku
real dhe té menjéhershém pér jetén e njé individi té identifikuar si viktimé e dhunés né familje.
Kérkuesja né disa raste ishte sulmuar fizikisht nga bashkéshorti. Ajo u ankua né polici, por mé
voné e térhogqi ankesén, situata té njohura kéto né rastet e dhunés né familje. Bashkéshorti i
saj mé pas e kércénoi se do t'i vriste fémijét e tyre. Njé i aférm e raportoi kété ngjarje né polici.
Disa dité pas incidentit, bashkéshorti i aplikantes gélloi pér vdekje veten dhe dy fémijét e tyre.
GJEDNJ-ja vlerésoi se detyrimet pozitive té njé shteti lindin né sferén e nenit 2 té KEDNJ-sé sa
heré qé autoritetet e diné ose duhet ta diné ekzistencén e njé rreziku real dhe té menjéhershém
pér jetén e njé individi té identifikuar. Né kété rast, autoritetet sllovake duhet ta kené ditur njé
rrezik té tillé pér shkak té komunikimeve té méparshme midis kérkueses dhe policisé. Detyrimet

ozitive té policisé duhet té pérfshinin regjistrimin e ankesés sé aplikantes, fillimin e njé hetimi
dhe procedimi penal, mbajtjen e njé regjistri té duhur té thirrjeve té urgjencés (nénvizimi yné)
dhe marrjen e masave né lidhje me pretendimet se bashkéshorti i aplikantes kishte njé armé
gjahu (nénvizimi yné). Policia, megjithaté, nuk arriti té pérmbushé detyrimet e saj né kundér-
shtim me nenin 2 té KEDNJ-sé dhe pasoja direkte e kétyre déshtimeve ishte vdekja e fémi-
jéve té kérkueses. Kontrova Rundér SllovaRisé nénvizoi réndésiné qé ka trajtimi mé né detaje i
detyrimit pozitiv pér té zbatuar masat e duhura mbrojtése ex ante.

Rasti 3. Nése autoriteti nuk arrin té marré provén e kérkuar nga viktima. Né vémendje té pér-
doruesit té kétij komentari po sjellim ¢éshtjen Buturugd kundér Rumanisé (kérkesa nr. 56867/15,
aktgjykimi 11.2.2020) si njé rast i lidhur me dhunén digjitale, ku GJEDNJ-ja trajtoi pér heré té
paré gartazi dhunén kibernetike si formé té DHF-s€. Rasti ka té béjé me pretendimet pér dhuné
né familje dhe shkelje té fshehtésisé sé korrespondencés elektronike nga ish-bashkéshorti i
kérkueses, e cila ankohej pér mangési né sistemin pér mbrojtjen e viktimave té késaj lloj dhune.
Aplikantja raportoi tek autoritetet sjelljen e dhunshme té ish-bashkéshortit té saj. Ajo kérkoi
njé kontroll elektronik té kompjuterit té familjes pér t'u pérdorur si prové, duke pretenduar se
ish-bashkéshorti i saj kishte hyré gabimisht né llogarité e saj elektronike, pérfshiré llogariné e
saj né Facebook, dhe se ai kishte béré kopje té bisedave té saj private, dokumenteve dhe fo-
tografive. Autoritetet nuk i trajtuan faktet nga kéndvéshtrimi i dhunés né familje dhe e hodhén
poshté pretendimin si té palidhur me kércénimet pér dhuné. Asnjé ekzaminim nuk ishte kryer
pér bazueshmériné e ¢éshtjes né fjalé. Autoritetet vendase nuk kishin ndérmarré hapat proce-
duralé pér mbledhjen e provave pér té vértetuar realitetin apo klasifikimin ligjor té fakteve. Ata
kishin gené tepér formalisté, duke hedhur poshté ¢do lidhje té mundshme me dhunén né famil-
je. Né kété vendim, GJEDNJ-ja nénvizon se nuk jané marré né konsideraté vecorité specifike té
dhunés né familje si¢ njihen nga Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit) dhe se vendimi i gjykatés
nuk kishte dhéné efektin e duhur parandalues pér njé problem kaq serioz si¢ éshté dhuna
né familje, duke déshtuar né mbledhjen e provave dhe ishte kufizuar né marrjen né pyetje té
té aférmve té kérkueses si déshmitaré. Né kété vendim nénvizohet se fenomeni i dhunés né
familje nuk konsiderohet si i kufizuar né dhuné fizike, por pérfshin edhe dhunén ose ngacmim-
in psikologjik. Pér mé tepér, ngacmimi kibernetik aktualisht njihet si njé aspekt i dhunés ndaj
grave dhe vajzave dhe mund té marré forma té ndryshme, duke pérfshiré shkeljet kibernetike
té privatésise, hakérrimin e kompjuterit té viktimés dhe vjedhjen, ndarjen dhe manipulimin
e té dhénave dhe imazheve, duke pérfshiré detaje intime. Né kontekstin e dhunés né familje,
mbikéqyrja kibernetike éshté shpesh e gjurmueshme nga partneri. Prandaj, gjykata pranoi se
akte te tilla, si: monitorimi, aksesi dhe ruajtja e padrejté e korrespondencés sé bashkéshortit
ose partnerit mund té merren parasysh nga autoritetet vendase kur hetohen rastet e dhunés
né familje. Pretendime té tilla pér shkeljen e konfidencialitetit té korrespondencés kérkonin
nga autoritetet qé té kryenin njé ekzaminim mbi themelin, né ményré gé té fitonin njé kuptim
gjithépérfshirés té fenomenit té té gjitha formave té mundshme té dhunés né familje. GJEDNJ-ja
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ka nénvizuar déshtimin e gjykatave pér té shqyrtuar bazueshmériné e njé ankese pér ngacmim
kibernetik té lidhur ngushté me njé ankesé pér dhunén né familje.

Duke térhequr vémendjen mbi abuzimin online dhe shtrirjen e kétij abuzimi né dhunén né
familje po sjellim té dhéna té Women'’s Aid Survey, 2017. Sipas kétij survey, 45% e viktimave té
dhunés né familje raportuan se kishin pérjetuar njé formé abuzimi online gjaté marrédhénies
sé tyre; 48% raportuan se kishin pérjetuar ngacmime ose abuzime né internet nga ish-partneri i
tyre pasi kishin [ené lidhjen. 38% raportuan pérndjekje né internet pasi kishin léné lidhjen; 75%
raportuan shqgetésime se policia nuk dinte si t'i pérgjigjej mé miré abuzimit ose ngacmimit né
internet. Kjo pérfshin 12% qé kishin raportuar abuzim né polici dhe nuk ishin ndihmuar

Termi “dimension digjital i dhunés ndaj grave” pérdoret pér té theksuar faktin se kjo sjellje e
démshme synon né ményré disproporcionale graté dhe vajzat dhe pérbén njé element gendror
té pérvojave té tyre té dhunés me bazé gjinore ndaj grave. Eshté dhuna e ushtruar ndaj grave
dhe vajzave g€ i ka rrénjét né té njéjtin kontekst té pabarazisé sé grave dhe ndjenjés sé té dre-
jtés sé burrave si dhuna psikologjike, seksuale dhe fizike e pérjetuar nga graté dhe vajzat né
botén e jashtme. Dhuna digjitale-kibernetike éshté pérdorimi i sistemeve kompjuterike pér té
shkaktuar, lehtésuar ose kércénuar dhunén kundér individéve gé rezulton ose ka té ngjaré té
rezultojé né dém ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike dhe mund té pérfshijé
shfrytézimin e rrethanave, karakteristikave té individit ose dobésité. Sulmi kibernetik nga part-
nerét intim shpesh ndodh né kontekstin e dhunés né familje dhe éshté njé formé e kontrollit té
detyrueshém. Teknologjia e informacionit dhe komunikimit pérdoren jo vetém pér té mbajtur
viktimén nén vézhgim (kamera digjitale té fshehura, gjurmimi GPS i automjeteve), por pérfshijné
ngacmimin dhe kontrollin pérmes e-mail-eve té vazhdueshme dhe mesazheve té vazhdueshme
(SMS). Sjellja qé né kontekste té tjera kryhet né ményré konsensuale pér kénaqési, si p.sh. "sex-
ting", pérdoret né ményré shtrénguese dhe jo konsensuale pér té kontrolluar, ngacmuar ose
turpéruar nga partnerét intime té pérfshiré né sulm né internet. GREVIO ka miratuar Rekoman-
dimin e Pérgjithshém nr. 1 pér dimensionin digjital té dhunés ndaj grave meé 20 tetor 2021.

Paragrafi i paré i nenit 15 rendit disa nga provat e mundshme, té tilla si: déeshmia dhe shp-
jegimet/pohimet e paléve. Me kété legjislatori nénkupton déshming, shpjegimet, théniet, po-
himet dhéné prej subjekteve dhe autoriteteve g€, pér arsye té ndryshme, kané dijeni lidhur
me dhunén né familje. Sikurse béhet e qarté né ¢éshtjen 3 té trajtuar mé sipér, ku pasqyrohet
ndérlidhja e nenit 15 me nene té tjera té LDHF-sg, lista e subjekteve gé dégjohen nga gjykata
pérfshihet edhe né nenin 13, 16 dhe 18 té kétij ligji. Déshmitaré té€ mundshém mund té jené per-
sona té aféerm té viktimeés. Kéta mund té kené dijeni pér rastin pér shkak té lidhjeve familjare,
pér shkak té lidhjeve té punés, pér shkak té lidhjeve té fginjésisé dhe té vendbanimit etj.

Sipas nenit 56 té Konventés sé Stambollit, nénvizohet marrja e masave té nevojshme pér té
mbrojtur té drejtat dhe interesat e viktimave, duke pérfshiré nevojat e tyre t€ vecanta, si: désh-
mitaré, né té gjitha fazat e hetimeve dhe procedimeve gjygésore, né vecanti e drejta e viktimés
pér t'u dégjuar né ményré té pajtueshme me rregullat procedurale té ligjit té brendshém, me
géllim gé teé sigurojné prova dhe té paragesin piképamjet, nevojat dhe shqetésimet e tyre, né
ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet njé ndérmjetési, si dhe marrjen e tyre né shqyrtim (shih
nenin 56, pika 1/d té Konventés sé Stambollit).

Nése njé féemije eéshté déshmitar ose viktimé e dhunés né familje atéheré autoritetet sigurohen,
kur éshté e pérshtatshme, me masa té posagme mbrojtjeje duke marré parasysh interesin mée
té larté té fémijés (shih nenin 56, pika 2 té Konventés sé Stambollit dhe parimet e drejtésisé
migésore pér té miturit). Né kéto raste merren né konsideraté dispozitat e KF-sé, té nenit 12 té
KDF-sé (Konventa pér té Drejtat e Fémijés) dhe ato té ligjit nr. 18/2017 mbi “Té drejtat dhe mbro-
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jtien e fémijés” lidhur me ILF-né dhe praniné e detyrueshme té psikologut. Sipas VKM-sé nr.
327/2.6.2021 (pika 24 dhe 29/c), kur pérshihen fémijét si viktima ose/dhe déshmitaré té dhunés
né marrédhéniet familjare parashikohet se ETN-ja (Ekipi Teknik Ndérdisiplinor), né bashképun-
im me grupin teknik ndérdisiplinor pér té drejtat e fémijéve (GTN), organizojné mbledhje té
pérbashkéta rast pas rasti. Me kété duam té themi se gjykata mund t'i shfrytézojé kéto me-
kanizma jo vetém si burime faktesh e provash, por edhe pér shmangien e fémijéve nga proceset
gjyqgésore, duke siguruar prova pérmes kétyre mekanizmave dhe mbrojtjen e fémijéve nga kéto
procese té véshtira.

Autoritetet ligjzbatuese, pérfshi kétu gjykatén, gjaté marrjes sé déshmisé nevojitet té sigurohen
se viktimat jané té mbrojtura ndaj kércénimit, hakmarrjes dhe viktimizimit té pérséritur.

Raportet e policisé, pérfshi edhe raportet e vlerésimit té riskut, [shih Udhézimin e Pérbashkét
nr. 866, daté 20.12.2018, “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés
né familje”] jané prova me réndési né proceset e dhunés né familje. Né fakt, policia éshté pika
kryesore dhe “dera” mé e afért pér viktimén pér té kérkuar mbrojtje. Té dhénat e marra nga
analiza e vendimeve gjygésore, tregojné njé pérgindje té larté té rasteve té paraqgitura dhe
riparaqgitura né polici. Policia éshté njé aktor me rol té vecanté né mekanizmin referues dhe
njé nga bashképunétorét meé té afért té koordinatorit vendor. Ky rol gjendet i mirépércaktuar,
pérvec LDHF-sé edhe né VKM-né nr. 327/2.6.2021 té cituar né kété komentar si njé nga aktet nor-
mative mé me réndési. Me ndryshimet e vitit 2018 né LDHF, policia ka marré njé rol edhe mé té
réndésishém, si¢ éshté léshimi i UMPMM-sé (shih komentet pér nenin 13/1 té LDHF-sé). Njé rol
té réndésishém né kété proces, veg raporteve, kané déshmité/pohimet e autoriteteve qé kané
aksesuar vendin e ngjarjes apo té cilave viktima u éshté drejtuar dhe gé mund té thérriten né
proces.

Pér ilustrim po paragesim vendimin nr. 3135, daté 3.5.2019 té GJRRGJ-sé Tirané. “Neni 15/3 i cili
parashikon: “Kur nuk disponon té gjitha provat e parashikuara né pikén 2 té kétij neni, gjykata
léeshon me vendim urdhrin e mbrojtjes, bazuar vetém né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve
né té cilat éshte kryer dhuna né familje, duke u bazuar né bindjen e vet.” Nisur nga kéto premi-
sa ligjore gjykata ¢moi te administroje ne cilésine e provés procesverbalin e deklarimit té béré
para oficerit té policisé gjygésore nga paditésja dhe i padituri, raportin e ngjarjes té policisé sé
shtetit, pohimet e paditéses dhe té paditurit gjaté procesit gjyqésor, si dhe déshminé e babait
té paditéses dhéné né seancé gjyqésore. Pér gjykatéen u Rrijua bindja e mésipérme nisur nga
neni 3 i ligjit nr. 9669/2006, i cili jep pérkufizimin ligjor té dhunés né familje. Nga interpretimi
i Rétij neni, rezulton se nuk kemi njé listé shteruese té formave té dhunés, por ajo pércaktohet
nga pasojat gé ka sjellé si ne shendetin fizik, mendor dhe psikologjik té viktimés. Gjykata pasi
shqyrtoi né térési ¢éshtjen bazuar né rrethanat e faktit té pasqyruara nga paditésja E.B né padi
dhe né seancé gjyqésore, deklarimet e béra nga paditésja para oficerit té policisé gjyqésore
dhe shpjegimet e paléve ndérgjyqése né gjykim, vleréson se ekzistojné akte té mjaftueshme
pér té besuar se i padituri ka kryer vepér té dhunés né familje si dhe paraqget njé kércénim té
drejtpérdrejté pér siguring, shéndetin dhe mirégenien e paditéses ndaj ¢mon se kérkesépadia
e palés paditése éshté e bazuar”.

Shérbimet e kujdesit shéndetésor jané shpesh pika e paré hyrése dhe ndonjéheré e vetme pér
graté dhe fémijét viktima té dhunés né familje. Raportet mjekésore kané réndési pér procesin,
p.sh. vizitat e béra te mjeku i familjes, i cili mund té pércaktojé llojin e démtimit ose te mjeke té



specializuar pér ekzaminime té thelluara (p.sh. njé rrezik aborti, démtime me pasoja né organe
té tjera etj.). Né rastin kur viktima nuk ka njé akt ekspertimi mjekoligjor, té dhénat e kétij raporti
jané me réndési té veganté pér procesin. Mosléshimi nga ana e mjekéve e njé raporti mjekésor
gé dokumenton léndimet e viktimave jané té démshme dhe pengojné gé kéto t'i drejtohen
gjykatave me provat e duhura. Qasja e kufizuar e viktimés né ekzaminimet mjekésore démton
té drejtén e tyre pér té pasur akses né drejtési. Komiteti GREVIO, né raportin pér Shqipéring,
kujton se parimi udhéheqés i njé qasjeje té bazuar né té drejtat e njeriut né kété fushé duhet
té jeté ai i pélgimit té informuar, qé do té thoté se ¢do prové mjekésore dhe certifikaté qé
lejon identifikimin e viktimés duhet t'u kalohet autoriteteve vetém me pélgimin e viktimeés.
Pérjashtimet nga ky parim pranohen kur siguria e viktimave ose e té tjeréve, sic jané fémijét e
viktimeés, jané né rrezik™.

28. Sipas LDHF-sé éshté detyré e Ministrisé sé Drejtésisé qé népérmjet strukturave pérgjegjése
té varésisé, té sigurojé zbatimin e detyrimit té pérgatitjes sé raportit mjekoligjor dhe psiki-
atriko-ligjor nga ana e stafit té mjekésisé ligjore, bazuar né kérkesén e institucioneve kompe-
tente dhe/ose té viktimés.

29. Kétu pérfshihen dokumente té tjera té léshuara nga punonjésit e zyrés sé shérbimeve sociale
prané njésive vendore, dokumente té léshuara nga persona juridiké (OJF), té regjistruara sipas
dispozitave né fuqi etj., sipas rastit.

30. Sa i pérket té provuarit, né procese te tilla, jemi té mendimit se, éshté e réndésishme qé gjyka-
ta té administrojé prova, fakte, rrethana, déshmi, prova materiale, raporte té policisé, raporte
mjekésore e psikologjike né varési té dhunés qé pretendohet té jeté ushtruar. Ajo qé vérehet
nga analiza e disa vendimeve gjygésore, éshté se gjykata merr té mirégené faktin q€, ndaj pa-
ditésit ka dhuné psikologjike por, né asnjé rast nuk ka vlerésim psikologjik té tij nga njé ekspert
psikolog pér gjendjen dhe shkallén e késaj dhune. Ndérkohé, qé gjykatat té japin njé vendim té
drejté dhe objektiv, nevojitet té ndérmarrin njé vlerésim te tillé. Po késhtu, réndési té vecanté
né procese té tilla ka vlerésimi psikologjik i fémijéve dhe pasojat e dhunés sé ushtruar ndérmjet
prindérve tek ata. Kjo analizé rezulton e mangét né léshimin e UM-sé.

Paragrafi i dyté dhe pika 2/1 e nenit 15
31. Ky paragraf synon té evidentojé disa momente me réndeési:

= sé pari, até gé cdo autoritet prané té cilit éshté paraqgitur viktima nevojitet té keté njé sistem
té dhénash té mirémbajtur/miradministruar dhe lehtésisht té aksesueshém. Vetém njé
sistem i tillé mundéson qé autoriteti té pérgjigjet ashtu si¢ nevojitet, pra, sa mé shpejt dhe
né cdo kohé kérkesés sé paraqgitur nga viktima ose nga gjykata.

= Sé dyti, dispozita saktéson réndésiné e provave shkresore t€ mbajtura nga autoritetet dhe
vlerén gé kané kéto nése arrijné té vihen né dispozicion dhe té administrohen nga gjykata.

= Sé treti, rolin aktiv té gjykatés pérmes urdhérimit té ¢do pjese tjetér té mekanizmit referues
kundér dhunés né familje, pér dorézimin e dokumentacionit provues prané saj. Ky para-
graf synon té ndérgjegjésojé autoritetet dhe viktimén lidhur me réndésiné e provave dhe té
mobilizojé autoritetet té luajné rolin e tyre me seriozitet, vigjilencé e pérgjegjshméri sic e
kérkojné rastet e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave e DHBGJ-sé.

70 Sipas mjekéve té intervistuar nga GREVIO, shpjegimi pér kéto shifra té uléta lidhet me ngurrimin e grave qofté pér
pranimin e shkakut té vérteté té [éndimeve té tyre, qofté pér frikén nga rreziku se dhunuesi zbulon se ushtrimi i dhunés nga
ana e tij iu éshté treguar paléve té treta. Shih fagen 38 té raportit. GREVIO/Inf(2017)13. Miratuar mé 12 tetor 2017.
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= Sé Raterti, paragrafi i dyté synon té mos ia léré kété barré té sigurimit té provave vetém vik-

timés, duke i dhéné njé rol evident proaktiv vet gjykatés, e cila urdhéron. Pra, né mbrojtje
té viktimés dhe me géllim parandalimin e dhunés, nisur nga fakti se mbledhja e provave
kérkon kohé dhe kjo mund té rrezikojé viktimén, barra nuk i lihet asaj né ményré té vetmuar.

Neni 15, né paragrafin 2/1, pérmban njé sanksion disiplinor pér rastet kur autoritetet konkrete,
personi pérgjegjés, nuk mundésojné léshimin e dokumentacionit té pércaktuar né kété nen.
Ky paragraf i ri i shtuar né vitin 2018, pérforcon bérjen realitet té detyrimit té parashikuar né
paragrafin 2 té nenit 15. Eshté njé shqetésim i pérséritur prej gjykatés, nénvizuar kjo edhe gjaté
takimeve pér kété komentar, se, provat, edhe kur vijng, “paragiten né ményré té tillé qé léné
shumé pér té deshiruar”. Pérveg faktit tjetér, qé aktorét e mekanizmit referues, nuk jané né
gjendje té japin prova sepse nuk mbajné rekorde/té dhéna (IH — GJRRG) Tirané).

Paragrafii treté i nenit 15

Né kéte paragraf vihet re karakteri problem zgjidhés i dispozités né raport me rolin e gjykatés né
rast se kjo e fundit nuk ka mundur té disponojé “té gjitha provat”, si¢ renditen né paragrafin 1.
Togfjaléshi “té gjitha provat”, né interpretimin toné, duke paré né ményré sistematike dhe log-
jike kété dispozité dhe géllimin e LDHF-sé né térési, nuk ka té béjé me ndonjé detyrim shterues
pér té marré té gjitha provat gé renditen né paragrafin 1 té nenit 15. Pra, qofté edhe njéra apo
disa prej tyre dhe aq sa mundet té sigurohen pér rastin konkret kané réndési dhe peshé me
vleré pér gjykatén, e cila né fund té fundit, nisur nga pamundésité e marrjes sé provave, mund
té disponojé me vendim pér urdhrin e mbrojtjes, bazuar vetém né pérshkrimin e rrethanave dhe
fakteve né té cilat éshté kryer dhuna né familje, duke u bazuar né bindjen e vet (shih gjithashtu
nenin 29 té KPC-sé pér té béré dallimin mes LDHF-sé dhe KPC-sé). Pra, ky paragraf bén kalimin
e duhur dhe té drejté né réndésiné gé ka mbrojtja e viktimés qofté edhe bazuar né pérshkrim
té ngjarjes (rrethanave e fakteve) né ményré logjike, té drejté, né térési dhe kronologjike, para
dhe pas episodit/episodeve té dhunés né familje, gé ka pérbéré shkakun determinant pér té
kérkuar UM/UMM,

Neni 15 parashikon njé pérgjegjési té madhe té gjykatés dhe rol aktiv té saj qé né rast se pro-

vat e tjera mungojng, vendimin ta marré duke u bazuar né bindjen e brendshme té ploté dhe
jo sipérfagésore. Nga ana tjetér, mbajmé parasysh se, procesi i té provuarit né procedurén pér
[éshimin e UM/UMM-sg, ndryshon nga procesi i té€ provuarit né proceduré penale. Kjo kuptohet
garté edhe nga paragrafi i treté i nenit 15 paré né harmoni me nenin 17/a té LDHF-sé dhe nenin
19, paragrafi 2/1. Mjafton té ekzistojé dyshimi i arsyeshém pér té besuar se dhunuesi pérbén
rrezik pér kryerjen e ndonjé akti dhune dhe gjykata léshon UM/UMM,

Eshté evident zbatimi i paragrafit té treté té nenit 15 né praktikén gjygésore. Ndodh qé né gjykim
nuk jané paraqitur prova materiale pér té vértetuar dhunén e ushtruar dhe gjykata éshté bazuar
kryesisht né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve né té cilat éshté kryer dhuna né familje
dhe sidomos né bindjen e brendshme pér dhénien e njé vendimi. Ky rregullim éshté problem
zgjidhés. Ajo gé nevojitet té pasqyrohet mé garté né vendime, éshté pérshkrimi se si gjykata e
ka formuar kété bindje duke e arsyetuar kété dhe té mos mjaftohet thjesht me citimin me tepri
té neneve té ligjit. Ka raste qé vendimet jané té pagarta né arsyetim, paragrafét si copéza té
shképutura dhe pér ta kuptuar duhet ta lexosh disa heré. Po késhtu, mungojné né pérgjithési
vlerésimet psikologjike apo pérfshirja e psikologut né rastet me té mitur, duke i dhéné keétij
aktori vendin e vet té réndésishém si ekspert i traumés psikologjike sé viktimés dhe té miturit.

Ka raste g€ jo vetém nuk paraqiten prova té reja, por paditésja térhiget ose mohon vértetésiné
e pohimeve té méparshme béré, pér shembull, né polici. Né vendimin nr. 2028, daté 20.3.2019 té
GJRRGJ-sé Tirané, gjykata pranon se ka pasur njé konflikt mes paléve dhe se i padituri ka kon-
sumuar alkool, por si¢ gjendet né vendim fjalé pér fjalé: “Paditésja né gjykRim pretendoi se: Uné



me té paditurin jemi bashkéshorté. Uné jam me raport, jam e njéjta qé e bej kété problem. Ato
gé kam deklaruar dhe kam théné né komisariat nuk jané té vérteta dhe térhigem. Jam depresive
dhe e pagéndrueshme dhe kam raport. Nuk ka ushtruar dhuné ndaj meje dhe nuk dua gé té
vazhdojé Ry gjykim dhe térhigem. Nuk mé ka béré presion dhe nuk kam friké nga bashkéshorti
dhe ato i kam théné se kam gené sémuré. Uné i kam fémijét jashté shtetit dhe ai sillet shumé
miré me mua dhe nuk ushtron dhuné. Ai pérgjigjet pér té gjitha gjérat pér mua. Kérkoj gé te
rrézohet kérkesa, pasi m’i plotéson té gjitha kérkesat”. Po aty: “Gjykata, pasi mori né analizé
juridike rrethanat e faktit dhe té ligjit, duke i ¢muar ato né harmoni me njéra-tjetren ¢mon se
kérkesépadia pér leéshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes éshté e pabazuar né ligj e né
prova dhe si e tillé duhet rrézuar”. Do té ishte mé e garté vendimmarrja e gjykatés nése ajo ka
administruar ndonjé raport, meqgé paditésja e ofron kété té dhéng, apo ka marré ekspertizé pér
gjendjen psikike té paditéses ose se cilat jané pohimet e té paditurit. Kjo do ta bénte analizén
dhe arsyetimin bindés, si dhe arritjen e konkluzionit pér rrézimin e kérkesés pér UM. Nga té
dhénat qé jepen pér paditésen del se ajo ka vetém 3 klasé shkollé dhe éshté “invalide”. | padi-
turi éshté me 4 klasé shkollé dhe i papuné.

37. Kur nga té dhénat e kérkesés béhet e garté se komisariatet e policis€, organet e pushtetit ven-
dor apo gendrat shéndetésore kané prova shkresore lidhur me ushtrimin e dhunés né familje,
ato éshojné menjéheré njé kopje té certifikuar (kopje me vulé) pér kété, né bazé té kérkesés sé
paragitur nga kérkuesi ose té veté gjykatés. Né rastet kur kérkuesi deklaron pamundésiné pér
sigurimin e dokumentacionit té parashikuar né kété pike, si dhe né c¢do rast tjetér kur gjykata
¢mon se plotésimi i kérkesés mund té béhet shkak pér vonesa, té cilat cenojné thelbin e té
drejtave té viktimeés, gjykata mund té urdhérojé dorézimin e dokumentacionit té nevojshém nga
organet e administratés publike, qé e disponojné até. Sipas pikés 2/1 té nenit 15: “Mosléshimi
i dokumentacionit té pércaktuar né pikén 2, té kétij neni, pérbén shkak pér fillimin e ecurisé
disiplinore ndaj personit pérgjegjées, bazuar né dispozitat e legjislacionit té posacém.”

38. Konventa e Stambollit. Neni 56 me titull “Masat e mbrojtjes” ka njé réndési té vecanté né rastin
e marrjes né konsideraté té nevojave té vecanta gé kané viktimat si déshmitare, né té gjitha
fazat e hetimeve dhe procedimeve gjygésore. Sipas kétij neni:

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e
viktimave, duke pérfshiré nevojat e tyre té vecanta si déshmitaré, né té gjitha fazat e hetimeve dhe
procedimeve gjyqésore, né veganti:

a) duke ofruar mbrojtjen e tyre, si dhe até té familjeve té tyre dhe té déshmitaréve, nga hakmarrja,
kércénimi dhe viktimizimi i pérséritur;

b) duke siguruar qé viktimat té informohen, té paktén né rastet kur viktima dhe familja mund té jeté
né rrezik, kur autori i veprés arratiset ose lirohet pérkohésisht ose pérfundimisht;

c) duke i informuar ata, sipas kushteve té parashikuara nga ligji i brendshém, pér té drejtat e tyre dhe
shérbimet né dispozicion té tyre dhe shqyrtimin e ankesés sé tyre, akuzat, ecuriné e pérgjithshme té
hetimit ose té procedimit, dhe rolin e tyre né to, si dhe rezultatin e ¢éshtjes sé tyre;

d) duke béré té mundur gé viktimat, né ményré té pajtueshme me rregullat procedurale té ligjit té
brendshém, té dégjohen, té sigurojné prova dhe té paragesin piképamjet, nevojat dhe shqgetésimet e
tyre, né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet njé ndérmjetési, si dhe marrjen e tyre né shqyrtim;



e) duke u siguruar viktimave shérbime mbéshtetése té duhura né ményré qé té drejtat dhe interesat
e tyre té paragiten si¢ duhet dhe té merren parasysh;

f) duke siguruar gé masat mund té miratohen pér té mbrojtur jetén private dhe imazhin e viktimés;

g) duke siguruar gqé kontakti ndérmjet viktimave dhe autoréve té veprés brenda gjykatés dhe zyrave
té agjencisé sé zbatimit té ligjit té shmanget kur éshté e mundur;

h) duke u siguruar viktimave pérkthyes té pavarur dhe kompetenté, kur viktimat jané palé né proced-
im ose kur ata sigurojné prova;

i) duke béré té mundur gé viktimat té déshmojné, sipas rregullave té parashikuara nga ligji i tyre i
brendshém, né sallén e gjyqit pa qené té pranishém ose té paktén pa praniné e autorit té dyshuar té
veprés, vecanérisht népérmjet pérdorimit té teknologjive té pérshtatshme té komunikimit, kur jané
né dispozicion.

2. Njé fémije viktimé dhe déshmitar i dhunés kundér grave dhe dhunés né familje i sigurohen, kur
éshté e pérshtatshme, masa té posacme mbrojtjeje duke marré parasysh interesin mé té miré té
fémije.

39. KEDNJ - nenet 2, 3 dhe 8 dhe pér rrjedhojé edhe jurisprudenca e GJEDNJ-sé lidhur me kéto nene.

40. Kodi i Procedureés Civile
Neni 29

Gjykata mbéshtet vendimin né provat e paraqitura nga palét ose nga prokurori, té¢ marra né se-
ancé gjyqésore.

Gjykata ¢mon provat qé ndodhen né aktet, né bazé te bindjes sé saj té brendshme, té formuar nga
shqyrtimi né térésiné e tyre i rrethanave té ¢éshtjes.

41. GJEDN]J
0.C.I dhe té tjeré kundér Rumanisé (kérkesa nr. 49450/17).

42. Ky nen ka pésuar ndryshime vetém né vitin 2018, me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018. Konkretisht
éshté ndryshuar fjalia e fundit e pikés 2 dhe shtuar pika 2/1.

43. Pérpara ndryshimeve neni 15 ishte:



Neni 15
Provat né procesin gjyqésor

1. Provat gé duhet t’i paragiten gjykatés mund té jené: déshmi, raporte té policisé, raport mjeke-
sor, akt-ekspertimi, ekzaminime dhe shpjegime/pohime té paléve, dokumente té tjera té léshuara
nga punonjésit e zyres se shérbimeve sociale prané njesive vendore, dokumente te léshuara nga
persona juridiké (OJF), té regjistruara sipas dispozitave né fugqi.

2. Kur nga té dhénat e kérkesés behet e qarté se komisariatet e policisé, organet e pushtetit ven-
dor apo gendrat shéndetésore kané prova shkresore lidhur me ushtrimin e dhunés ne familje, ato
léshojné menjéheré njé kopje té certifikuar (Ropje me vulé) pér kété né bazé té kérkesés sé paraqi-
tur nga kRérkuesi ose té veté gjykatés. Né rast té€ mosléshimit té dokumentit té mésipérm, personat
pérgjegjés do té mbajné pérgjegjési ligjore, sipas dispozitave té Kodit té Procedurés Administrative.

3. Kur nuk disponon té gjitha provat e parashikuara né pikén 2 té kétij neni, gjykata leshon me
vendim urdhrin e mbrojtjes, bazuar vetém né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve né té cilat éshté
kryer dhuna ne familje, duke u bazuar né bindjen e vet.

44, Shih pikén 1 me pérmbajtjen aktuale té nenit 15 me ndryshimet e vitit 2018.



NENI 16: GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

LIG)I
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

NENI 16
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene te tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 16
GjyRimi pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes

(ndryshuar pika 1 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018, zévendésuar fjalé né shkronja “b” té
pikés 2, me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Gjykata vendos pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té
Rérkesés.”.

2. Gjaté shqyrtimit té kérkesés per urdhér mbrojtjeje, gjykata dégjon me radhé personat né
vijim:

a) viktimén, pérfagésuesin ligjor apo avoRatin e saj;

b) té paditurin/én (dhunuesin/en), pérfaqésuesin ligjor apo avokatin e tij/saj;
c) prokurorin, nése Ry ka paragitur kRérkesén;

¢ ) pérfagésuesit e policisé;
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d) pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané njésisé né té cilén jeton pérheré ose
pérkoheésisht personi i pérmendur, Rur kRérkuesi eshté nen 18 vjec, nuk ka zotési per té vepruar
apo dhuna e ushtruar né familje ka ndikim mbi personat e lartpérmendur;

dh) punonjésit e gendrave shéndetésore apo té gendrave té shérbimit dhe rehabilitimit, té
cilét kané asistuar viktimén pas ushtrimit té dhunés mbi té;

e) déshmitarét, té cilét gjykata i Ronsideron té domosdoshém.

3. Né rastin Rur Rérkesa éshté paraqitur nga policia/prokuroria, térhegja e viktimés nga pro-
cesi nuk sjell si pasojé mosgjykimin e ¢éshtjes sé filluar”

Titulli i nenit 16 jep veté géllimin e késaj dispozite qé té pércaktojé kuptimin, réndésiné dhe
hapat e gjykimit pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes.

Struktura e nenit 16 éshté e ndértuar me 3 pika, nga té cilat pika 2 éshté e nénstrukturuar me
gjashté germa.

Pika 1 ka si géllim té vendosé njé afat sa me té shpejté pér gjykimin dhe dhénien e vendimit nga
gjykata, sepse synon t'i vijé né ndihme viktimés pér té larguar rrezikun e dhunés prej saj. Pér kété
arsye, parashikohet se vendimi pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes duhet té jepet brenda 15 ditéve
nga regjistrimi i kérkesépadise.

Pika 2 eshté pika qé zé vendin mé té madh né pérmbajtjen e dispozités, sepse rendit né ményré
listuese té gjithé personat gé jané té pérfshiré né ngjarjen ose episodin e dhunés, si dhe personat
gé janeé té pérfshiré né procesin e mbrojtjes nga dhuna né familje pér shkak té pozicionit apo
statusit gé kané bazuar né ligj. Né kété listé pérfshihen viktima, pérfagésuesi ligjor ose avokati i
saj, i/e padituri/a pérfagésuesi ligjor apo avokati i tij/saj, prokurori nése ky ka paraqitur kérkesén,
pérfagésuesi i policise, pérfagésuesi i zyrés se shérbimeve sociale prané njésisé né té cilén jeton
pérheré ose pérkohésisht personi i pérmendur, kur kérkuesi éshté nén 18 vjeg, nuk ka zotési pér
té vepruar apo dhuna e ushtruar né familje ka ndikim mbi personat e lartpérmendur, punonjésit
e gendrave shéndetésore apo té gendrave té shérbimit dhe rehabilitimit, té cilét kané asistuar
viktimén pas ushtrimit té dhunés mbi te, si dhe déshmitarét, té cilét gjykata i konsideron té
domosdoshém.

Nga pika 2 e nenit 16 artikulohet garté me shkrim edhe zbatimi dhe respektimi i sé drejtés pért'u
dégjuar pér viktimén, dhunuesin si dhe ¢do pjesémarrés né gjykim.

Neni 16 né pikén 3 tregon synimin e ligjvénésit gé ta mbrojé sa mé miré viktimén, jo vetém nga
dhunuesi, por edhe nga vetja, sepse né shumé raste viktima déshiron té térhiget nga padia,
duke u nisur nga presioni i dhunuesit, nga presioni i familjaréve, nga fakti gé nuk ka pavarési
ekonomike etj. Né situata té tilla ligjvénési ka sanksionuar detyrimin qé heqja doré nuk e pushon
gjykimin.

Neni 16 duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet 12 deri né nenin 23, té kreut IV “Gjykimi
pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes” né LDHF, té cilat trajtojné njé zbérthim té hollésishém té
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rregullave dhe hapave proceduralé pér nxjerrjen e urdhritté mbrojtjes, té urdhrit té menjehershém
té mbrojtjes, si dhe procedurén e gjykimi té tyre nga gjykatat deri né ekzekutimin e ploté té
vendimeve gjygésore respektive.

Lidhja e nenit 16 éshté né grup me té gjitha nenet e sipérpérmendura, por né meényré me te dre-
jtpérdrejté dhe mé té ngushté lidhet me nenet 13/1, 14, 17, 18, 19 dhe 20 té ligjit nr. 47/2018 gé
trajtojné respektivisht urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme, procedurén
pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, vendimin e gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes,
meényrén e gjykimit pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, té gjykimit pér léshimin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes, vendimin e gjykatés pér léshimin e urdhrave té menjéhershém té
mbrojtjes dhe té gjykimit pér vértetimin e urdhrit té menjehershém té mbrojtjes.

Neni 16 pérdor njé gjuhé té garté pjesérisht shpjeguese dhe pjesérisht urdhéruese. Pikat 1 dhe 3
kané njé karakter té forté detyrues, ndérsa pika 2 ka karakter shpjegues.

Pika 1 e nenit 16 pércakton njé afat pér gjykimin e urdhrit té€ mbrojtjes nga momenti i regjistrimit
té kérkesés me qgéllim qgé té shmangé zvarritjet dhe ta detyrojé gjykatén té operojé sa mé shpejt
me qéllim qé t'i sigurojé mbrojtje té shpejté viktimes.

Pika 2 e nenit 16 i siguron njé mbrojtje mé té ploté viktimés kur detyron vazhdimin e gjykimit pér
gjykatén dhe gjithé pjesémarrésit né proces, edhe sikur viktima té dojé té heqé doré nga padia e
saj.

Né dallim nga pikat 1 dhe 3, pika 2 ka karakter shpjegues duke sanksionuar té drejtén dhe dety-
rimin pér t'u dégjuar té pjesémarrésve né procesin e mbrojtjes nga dhuna né familje. Pér kété ar-
sye, pika 2 rendit njé listé ku marrin pjesé rreth 10 subjekte gé pérfshihen né faza té ndryshme té
historikut té marrédhénieve midis viktimés dhe dhunuesit. Kétu pérfshihen viktima, pérfagésuesi
ligjor ose avokati i saj, i/e padituri/a pérfagésuesi ligjor apo avokati i tij/saj, prokurori nése ky
ka paraqitur kérkesén, pérfagésuesi i policisé, pérfagésuesi i zyrés sé shérbimeve sociale prané
njésisé né té cilén jeton pérheré ose pérkohésisht personi i pérmendur, kur kérkuesi éshté nén
18 vjeg, nuk ka zotési pér té vepruar apo dhuna e ushtruar né familje ka ndikim mbi personat e
lartpérmendur, punonjésit e gendrave shéndetésore apo té gendrave té shérbimit dhe rehabiliti-
mit, té cilét kané asistuar viktimén pas ushtrimit té dhunés mbi t&, si dhe déshmitarét qé gjykata
i konsideron té domosdoshém.

Neni 16 éshté njé dispozité e shkruar né ményré té qarté, qé nuk [é shteg pér nevojén e ndonjé
interpretimi. Fryma e saj urdhéruese del né ményré té dukshme dhe té lexueshme pér personat
dhe institucionet té ciléve ju drejtohet.

Praktiké gjyqésore. Né praktikén gjygésore vérehet se gjykata éshté kujdesur té gjykojé rastin
pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes duke marré mendimet e psikologéve, punonjésve socialé,
pérfagésuesve té NJMF-sé etj., pér té pasur njé gjykim sa mé té drejté dhe té ploté.

Né céshtjen gjyqésore me palé paditésen E.B dhe té paditurin A.Bt€ trajtuar me vendimin e gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané né ¢éshtjen me nr. 14930/5980, daté 13.2.2020 rezulton se: “Pala pa-
ditése éshté bashkéshorte e té paditurit. Té dy bashkéshortét nga martesa kané tre fémijé té mi-
tur, nga té cilét njéri éshté diagnostikuar me ¢rregullime té spektrit té autizmit. Né Komisariatin
e Policisé paditésja ka deklaruar se prej disa vjetésh ajo jeton me té paditurin, i cili ka ushtruar
dhuné fizike dhe psikologjike ndaj saj. Shkak i késaj sjellje té tij éshté fakti qé ka luajtur bixhoz
dhe éshté konsumator i pijeve alkoolike, duke ushtruar dhuné né ményré sistematike ndaj gjithé
familjes. Pér shkak té késaj dhune, i padituri éshté dénuar edhe penalisht. Né daté 1312.2019 i
padituri éshté kthyer né banesé né gjendje té dehur, ka nisur té debatojé me paditésen, duke
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e ofenduar até dhe familjarét e saj, mé pas e ka goditur me shpulla dhe me grushte. | padituri
nuk éshté mjaftuar me kaq, por i ka preré flokét paditéses, né prezencé té fémijéve. Kjo situaté
ka gené shumé e réndé pér paditésen dhe fémijét. Kété incident e ka denoncuar né polici né
daté 1712.2019 dhe pér kété shkak i padituri éshté ndaluar. Mé pas paditésja ka ardhur né daté
1912.2019 né organin policor dhe ka kérkuar [éshimin e urdhrit té mbrojtjes, pér shkak se ndihet
e frikésuar pér jetén dhe shéndetin e saj dhe té fémijéve té tyre, té cilét kané asistuar né dhunén
e ushtruar ndaj nénés sé tyre. Né seancé gjyqesore paditésja ka deklaruar se éshté dhunuar
sistematikisht jo vetém psikologjikisht, por edhe fizikisht nga bashkéshorti i saj, madje edhe né
prezence té fémijéve te tyre.

Me vendimin nr. 2428, daté 22.9.2017 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané éshté deklaruar fajtor
dhe éshté dénuar penalisht me njé vit burgim pala e paditur, pér kryerjen e veprés penale té
“Dhunés né Familje” ndaj bashkéshortes sé tij.

Ky gjykim u zhvillua né mungesé té palés sé paditur, i cili nuk u paraqgit, megjithése mori dijeni
rregullisht pér gjykimin, konfirmuar nga deklarata e tij daté 7.2.2020. | padituri ka deklaruar se
do té pérfagésohej nga njé avokate, e cila e pyetur nga népunési i gjykatés ka konfirmuar se nuk
éshte pérfagésuese e té paditurit.

Pérfagésuesja e Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve (NJMF) té Njésisé Administrative nr1 Bashkia
Tirané, ka raportuar se paditésja ka ardhur né zyrat e pérkrahjes sociale dhe ka kérkuar ndihmé
dhe shérbime pér fémijét, té cilat i jané ofruar, madje éshté késhilluar qé té denoncojé né rastet
gé kané konstatuar raportet e acaruara. Pas njé periudhe largimi, pala paditése ka telefonuar né
vitin 2019 né zyrat e njésisé dhe ka kérkuar qé ta ndihmonin. Ndérkohé prej tyre éshté ngritur njé
grup pune, e kané ndihmuar paditésen pér té gjitha ato gé i takojné né bazé te ligjit, kryesisht
pér fémijén e tyre, pér procedurat e kempit, dhe regjistrimin e fémijéve né institucionet arsimore.
Viktimat e dhunés kané pérfituar seanca psikologjike né gendrén sociale, si edhe kané pérfituar
paketa ushgimore dhe paketa higjienosanitare. Madje jané orientuar edhe pér té shkuar prané
fshatit SOS pér fugizimin e familjes, sepse fémijét kané qené té rénduar psikologjikisht, sidomos
fémija mé e madh, ajo éshté ndjekur psikologjikisht nga punonjésja e Qendrés Komunitare dhe
éshté né proces.

Gjykata ¢mon se: “.. duhet vlerésuar shqetesimi i paditéses né lidhje me siguriné, shéndetin apo
mirégenien e saj dhe té tre fémijéve té tyre té mitur, duhet vlerésuar faktin gé ata ndihen té
dhunuar nga veprimet kRércénuese té té paditurit gé éshté bashkéshorti i paditéses dhe baba i
tre fémijéve té mitur, dhe se pér shmangien e Rétij rreziku éshté e nevojshme té merren disa nga
masat mbrojtése e té kérkuara prej paditéses. Gjykata ¢mon se ekzistojné bazat per té besuar se
pala e paditur ka Rryer ose ka kércénuar se do té kryejé ndonjé vepér dhune dhe se pala e paditur
paraqet kRércénim pér siguriné, shendetin dhe mirégenien e paditéses dhe tre fémijeve te tyre té
mitur...”.

1. Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit,
parashikonte se: Standardi Ndérkombétar i parashikuar nga Konventa e Stambollit konsid-
eron se té gjithé urdhrat e sé drejtés civile [éshohen né bazé té njé kérkese té paragitur nga
ana e viktimeés ose té njé pale té treté dhe, nuk mund té léshohen kryesisht. PErmbajtja e kétij
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neni e ka lehtésuar Gjykatén qgé té béjé née fakt njé zbatim automatik té léshimit té UM-sé né
plotésim dhe garantim té masave urgjente gé ajo veté ka marré me UMM, pa gené nevoja
pér njé kérkesépadi té dyté, nga pala ose njé i trete. Konventa e Stambollit e parashikon
mundésiné se, né raste té caktuara urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes mund té léshohen,
kur éshté e nevojshme, né bazé té kérkesés sé njérés palé dhe me veprim té menjéhershém.
Kjo do té thoté se njé gjykatés apo njé tjetér zyrtar kompetent do té kishte autoritetin gé
té leshonte njé urdheér té pérkohshém kufizimi apo mbrojtjeje, bazuar vetém né kérkesén e
njérés palé”. Né kété kéndvéshtrim, ky nen éshté mjaft i réendésishém pér vértetimin e Urdhrit
té Menjehershém té Mbrojtjes, i cili nése konstaton se ka pasur shkage pér té léshuar kété té
fundit, Gjykata e siguron dhe garanton até edhe mé tej, duke e vértetuar dhe léshuar UM.

Né nenin 29 té Konventés sé Stambollit parashikohen padité civile dhe mjetet ligjore: “1.
Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t'u ofruar viktimave mjete
ligjore té mjaftueshme civile kunder autorit té veprés penale. 2. Palét marrin masat e nevo-
jshme legjislative ose masa té tjera pér t'u ofruar viktimave, né pérputhje me parimet e pérg-
jithshme te té drejtés ndérkombétare, mjete ligjore té mjaftueshme civile kundér autoriteteve
shtetérore gé nuk kané mundur té pérmbushin detyréen e tyre pér té marré masa té nevojshme
parandaluese ose mbrojtése brenda objektit té kompetencave té tyre.”

Neni 55/2 i Konventés sé Stambolli parashikon se: “Palét marrin masat e nevojshme leg-
jislative apo té tjera pér té siguruar, né pérputhje me kushtet e parashikuara nga ligji i tyre
i brendsheém, mundeésiné pér organizatat geveritare dhe jo-qeveritare dhe késhilltarét mbi
dhunén né familje pér té ndihmuar dhe / ose mbéshtetur viktimat, me kérkesé té tyre, gjaté
hetimeve dhe procedimeve gjyqésore né lidhje me veprat penale té parashikuara né pajtim
me kété Konventé.

Konventa e Stambollit né nenin 21 parashikon ndihmén pér ankesat individuale/kolektive:
“Palét garantojné gé viktimat té kené informacion dhe akses né mekanizmat ndérkombétaré
té ankesave individuale/kolektive. Palét nxisin ofrimin e ndihmés sensitive dhe té special-
izuar pér viktimat né paraqitjen e kétyre kérkesave.”

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Rezoluta e Asamblesé sé Pérg-
jithshme té OKB-s& 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (Nr. 16) at 52, UN Doc. A/6316 (1966); 999
UNTS 171; 6 ILM 368 (1967), miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyri né fugi mé 23 mars 1976. Shih né
vecanti nenin 2(3) (e drejta né mjete efektive juridike), neni 14 (1) (e drejta né dégjim té drejté
dhe publik nga ana e njé gjykatési kompetent, té pavarur dhe té paanshém) dhe neni 26 (e
drejta né barazi para ligjit dhe né mbrojtje té barabarté té ligjit, pa diskriminim).

KEDNJ, né vecanti neni 6 (1) (e drejta né dégjim té drejté dhe publik né kohé té arsyeshme nga
ana e njé gjykatési kompetent, té pavarur dhe té paanshém té themeluar me ligj”) dhe neni
13 (e drejta né mjete efektive juridike).

Neni 16 éshté njé nen térésisht me natyré procedurale qé i dedikohet gjykimit pér [éshimin e
urdhrit té mbrojtjes dhe, pér kété arsye, lidhet ngushté me nenet 4, 6, 10, 14, 16-17, 20-21, 24,
28, 36, 41-42, 125-127, 128-132, 146, 149, dhe 158/a-158/c, 171/a-176, 182, 223, 224/ -224c, 233-235,
302, 310, 315, 442, 442 [b, 443, 451 t€ Kodit té Procedurés Civile, pér faktin se disa zgjidhje pro-
cedurale qé mund té duhen pér shkak té problemeve praktike pértej rregullimeve té LDHF-sé
mund té gjenden né KPC. Sidoqofté, ky nen ka njé karakter sui generis, i pérshtatur pér pro-
cedurén e dhénies sé urdhrit té mbrojtjes nga gjykata.

Po aty, paragrafi 269.
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Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 16 lidhet ngushté edhe
me rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe
né ményré té posacme me Vendimin e Késhillit té€ Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe
meényrén e procedimit té tij".

Mé konkretisht, neni 16 lidhet né pikén 31, germat “i” dhe “j” té VKM-sé nr. 334/2011, ku para-
shikohet pérkatésisht se: i) qé viktimat té marrin kérkesat pér paragitje né gjykaté, urdhrat e
leéshuar nga gjykata pér ndjekjen e hapave té duhur né rast shkeljeje té urdhrave té gjykatés,
asiston viktimat né njohjen e té drejtave té tyre dhe né ndjekjen e procedurave té nevojshme
pér marrjen e njé urdhri mbrojtje (UM)/urdhri té menjéhershém té mbrojtjes (né vijim, UMM).

Po ashtu, neni 16 lidhet edhe me pikén 5, germa “a” té pjesés Il t&€ VKM-sé nr. 327/2021, qé
parashikon se: koordinatori vendor bashkérendon veprimet né rastin urgjent, pér zbatimin e
UMPMM-sé té léshuar nga Policia e Shtetit dhe/ose UMM-sé té léshuar nga gjykata.

Né praktikat e GJEDNJ-s€é qgé lidhen me dhunén né familje shpesh lind véshtirésia kur njé ga-
sje e bazuar né pragmatizém éshté e gabuar krahasuar me njé gasje té bazuar né parim. Kjo
éshté né thelb ajo gé ndodhi né ¢éshtjen Valiuliene kundér Lituanisé, né vitin 2013. Qeveria
lituaneze paragiti njé deklaraté té njeanshme duke pranuar se ishte né shkelje té nenit 8. Ajo
deklaroi, megjithate, se nuk ishte né shkelje té nenit 3, duke komentuar se mund té thuhet
se démtimet e pésuara nga kérkuesi kishin njé natyré té paréndésishme. Ishte e garté nga
parashtrimet e shtetit se ajo e konsideronte shkeljen e nenit 8 si njé ¢éshtje mé pak serioze
sesa shkeljen e nenit 3. Gjykata u pérgjigj duke refuzuar té pranonte deklaratén e njéanshme
dhe konstatimin se shteti éshté né shkelje té nenit 3.

Gjyqtari Jociene (gjyqtari lituanez), tha se ajo ishte e mendimit se "Gjykata éshté mbéshtetur
gabimisht né nenin 3 né rrethanat e ¢éshtjes né fjale" dhe se “pozicioni i tij e ai i Dhomés nuk
mbéshtetet nga praktika gjygésore e Gjykratés, ku rastet e dhunés né familje kryesisht shqyr-
tohen nga perspektiva e nenit 8 té Konventés. Gjyqtari Jociene ishte i mendimit se praktika e
pérgjithshme e GJEDNJ-sé do té pérdorte nenin 8 né rastet e dhunés né familje, né krahasim
me nenin 3, dhe se kjo qasje ishte e bazuar né parim, né vend qgé té bazohej né praktikeé.

Pas vendimit té GJEDNJ-sé né Valiuliene, dukej se rruga ishte e hapur pér njé pérdorim mé té
gjeré té nenit 3 né rastet e dhunés né familje. Né njé rast tjetér D.P kundér Lituanisé, shteti
pérséri pranoi se ishte né shkelje té KEDNJ-sé pér shkak té déshtimit pér t'iu pérgjigjur né
meényré adekuate njé situate qé pérfshin dhunén né familje. Pérséri, ajo paraqiti njé deklaraté
té njéanshme; megjithate, kété heré deklarata pranoi se shkelja ishte e nenit 3. Gjykata pra-
noi deklaratén dhe hodhi poshté kérkesén. Shkeljet e nenit 3 u konstatuan gjithashtu né pesé
raste té dhunés vendore kundér Moldavisé, gjykimet e té cilave u nxorén midis korrikut 2013
dhe janarit 2014.

Né historikun e normeés né nenin 16 éshté ndryshuar pika 1 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
dhe jané ndryshuar fjalét né shkronjén “b” té pikés 2 me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020.
Né vend té fjalisé gé parashikonte pika 1: “Gjykata vendos shqyrtimin e kérkesés pér léshimin
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e urdhrit té mbrojtjes brenda 15 ditéve pas pranimit té kerkesés.” u vendos fjalia: “1. Gjykata
vendos pér leshimin e urdhrit té mbrojtjes brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té kérkesés.”

Mé konkretisht pika 1 parashikon si element shtesé ditén e regjistrimit té kérkesés si moment
nga i cili fillon afati brenda té cilit gjykata duhet té japé vendimin pér [éshimin e UM-sé.

Né pikén 2 éshté plotésuar germa “b” me njé togfjalésh ku éshté shtuar né radhén e per-
sonave qé duhet té dégjohen nga gjykata i padituri/dhunuesi. Ky ndryshim éshté béré me
ligjin nr. 125/2020, daté 15:10.2020.



NENI 17: VENDIMI | G)YKATES PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

LIGJI
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 17
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4, Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 17
Vendimi i gjykatés pér leéshimin e urdhrit té mbrojtjes

(zévendésuar fjalé né shkronja “b” té pikés 1, hequr togfjalésh né shkronjén “¢” té pikés 3,
shtuar pika 6 me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Gjykata mund te léshojé me vendim njé urdhér mbrojtjeje vetém ndaj dhunuesit té pérmendur
né kérkesépadi. Ky vendim pérmban vetém masat mbrojtése qé pérshkruhen né nenin 10 té kétij
ligji. Gjykata léshon me vendim urdhrin e mbrojtjes duke caktuar njé ose mé shumé prej masave
té percaktuara né nenin 10 te Rétij ligji, nése vérteton se:

a) ekzistojné dyshime té arsyeshme pér té besuar se dhunuesi pérbén rrezik pér kryerjen e
ndonjé akti té dhunés né familje;
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b) léshimi i urdhrit té mbrojtjes me vendim gjykate éshté i nevojshém pér té mbrojtur siguriné,
shéndetin, mirégenien e viktimés/ave, urdhér né té cilin, pérve¢ Rérkuesit, gjykata ¢mon se
mund té pérfshihen edhe persona té tjeré, me té cilét kérkuesi ka lidhje familjare ose intime, gé
mund té béhen shkak pér ushtrimin e dhunés ndaj kétyre té fundit.

2. Gjykata nuk mund té refuzojé léshimin e urdhrit té mbrojtjes pér shkak té njé procesi tjeter
gjyqesor, ku pérfshihet njéra prej paléeve.

3. Vendimi pérfundimtar i gjykatés per leshimin e urdhrit té mbrojtjes, i cili, pervecse pérmbush
kérkesat e nenit 310 té Kodit té Procedurés Civile, permban:

a) masén e caktuar nga gjykata;
b) kohézgjatjen e masés, e cila nuk mund té jeté mé e gjaté se 12 muaj, por me té drejté shtyrjeje;

c) njoftimin se shkelja e urdhrit té mbrojtjes, té [Eshuar me vendim gjykate, pérbén vepér penale
né Ruptim té nenit 320 té Kodit Penal;

¢) njoftimin pér té drejtén e ankimit ndaj urdhrit té mbrojtjes, té l[éshuar me vendim gjykate,
brenda 15 ditéve nga shpallja apo marrja dijeni e tij.

4, Urdhri i mbrojtjes, i leshuar me vendim gjyRate, i njoftohet menjéhere dhunuesit, i cili nuk ka
gené i pranishém gjaté seances gjyqésore, sipas nenit 316 té Kodit té Procedurés Civile. Viktima
duhet té pajiset nga gjykata me dy kopje té vendimit origjinal, né ményré qé njérén prej tyre ta
mbajé pér vete dhe tjetrén ta véré né dispozicion té policisé né momentin gé paragitet nevoja.

5. Gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit té urdhrit te mbrojtjes me vendim gjykate, u dérgon nga
njé kopje teé tij personave né vijim:

a) viktimés dhe personave té tjeré té shénuar né vendim;
b) prokurorit, nése ka béré kérkesé;

c) zyrés sé shérbimeve sociale té njésive vendore, Ru jané me banim té pérhershém apo té pér-
kohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim;

¢) komisariatit té policisé né rajonin ku jané me banim té pérhershém apo té pérkohshém
viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim.”

Titulli i nenit 17 jep edhe géllimin e késaj dispozite, qé éshté té pércaktojé kushtet pér dhénien e
vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, ményrén e njoftimit té vendimit, si dhe
afatin e shpejté brenda té cilit vendimi duhet t'i njoftohet viktimés, prokurorit, komisariatit té
policisé dhe shérbimeve sociale té njésive vendore.

Struktura e nenit 17 éshté e ndértuar me 5 pika, nga té cilat pika 1 éshté e nénstrukturuar me dy
germa dhe pikat 3 dhe 5 jané té nénstrukturuara me nga katér germa secila.

Pika 1 ka si géllim té japé shpjegimet lidhur me pérmbajtjen e vendimit pér léshimin e urdhrit té
mbrojtjes, ku duhet té parashikohen masat mbrojtése. Né pérmbajtjen e késaj pike pércaktohen
edhe dy kriteret gé duhet té analizohen nga gjykata pér [éshimin e urdhrit té mbrojtjes: (1) nése
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vérteton se ka njé dyshim té arsyeshém pér té besuar se dhunuesi pérbén rrezik pér kryerjen e
ndonjé akti té dhunés né familje, si dhe (1) kur ky vendim éshté i nevojshém pér té mbrojtur sig-
uring, shéndetin, mirégenien e viktimés/ave.

Pika 1 e nenit 17 ka si géllim té japé njé mbrojtje jo vetém ndaj kérkuesit-padités, por edhe pér
personat e tjeré, me té cilét kérkuesi ka lidhje familjare ose intime, gé mund té béhen shkak pér
ushtrimin e dhunés ndaj kétyre té fundit.

Edhe pika 3 e nenit 17 ka si géllim gé né plotésim té pikés 1 té trajtojé pérmbajtjen e vendimit pér
léshimin e urdhrit té mbrojtjes, duke ndaluar tek elemente té réndésishme, si: masa e caktuar
nga gjykata dhe kohézgjatja e saj; njoftimi se shkelja e urdhrit té mbrojtjes, té léshuar me vendim
gjykate, pérbén vepér penale; si dhe njoftimi pér té drejtén e ankimit ndaj urdhrit té mbrojtjes, té
léshuar me vendim gjykate, brenda 15 ditéve nga shpallja apo marrja dijeni e tij.

NEé vijim té pikés 3 edhe pika 4 e kétij neni i referohet afateve té njoftimit té menjéhershém té
dhunuesit, i cili nuk ka gené i pranishém gjaté seancés gjyqgésore. Né pikén 4 ligjvénési ka si qél-
lim ta mbrojé viktimén nga dhuna ose viktimizimi i métejshém dhe kujdeset gé té parashikojé se
viktima duhet té jeté né dijeni té ecurisé sé procesit, prandaj duhet té pajiset nga gjykata me dy
kopje té vendimit origjinal, né ményré gé njerén prej tyre ta mbajé pér vete dhe tjetrén ta véré né
dispozicion té policisé né momentin gé paragitet nevoja.

Pika 2 e nenit 17 sanksionon rregullin se gjykata nuk mund té refuzojé léshimin e urdhrit té mbro-
jtjes pér shkak té njé procesi tjetér gjyqésor, ku pérfshihet njéra prej paléve.

Pika 5 e nenit 17 i kushton réndési gatishmérisé institucionale pér té monitoruar rastin dhe
dhunuesin pas dhénies sé vendimit, duke parashikuar se gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit
té urdhrit té mbrojtjes me vendim gjykate, u dérgon nga njé kopje té tij jo veté viktimés dhe per-
sonave té tjeré té shénuar né vendim, por edhe zyrés sé shérbimeve sociale té njésive vendore, ku
jané me banim té pérhershém apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né
vendim, komisariatit té policisé né rajonin ku jané me banim té pérhershém apo té pérkohshém
viktima dhe personat e tjeré té permendur né vendim, si dhe prokurorit, nése ka béré kérkesé né
rastin konkret té gjykuar.

Neni 17 duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet 12 deri né nenin 23, té kreut IV “Gjykimi
pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes” né LDHF, té cilat trajtojné njé zbérthim té hollésishém té
rregullave dhe hapave proceduralé pér nxjerrjen e urdhrit té mbrojtjes, si dhe procedurén e
gjykimi té tyre nga gjykatat deri né ekzekutimin e ploté té vendimeve gjygésore respektive.

Lidhja e nenit 17 éshté né grup me té gjitha nenet e sipérpérmendura, por né ményré me té dre-
jtpérdrejté dhe mé té ngushté lidhet me nenet 10, 13/1, 14, 16, 18, 19 dhe 20 té ligjit nr. 47/2018,
gé trajtojné respektivisht llojet e masave qé mund té jepen pér té siguruar viktimén nga dhuna,
urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme, procedurén pér léshimin e urdhrit
té mbrojtjes, vendimin e gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, ményrén e gjykimit pér
léshimin e urdhrit té mbrojtjes, té gjykimit pér leshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes,
vendimin e gjykatés pér léshimin e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes dhe té gjykimit pér
vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes.

Neni 17 pérdor njé gjuhé teknike té karakterit sqarues dhe pérgjithésisht urdhéruese. Né ményré
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té vecante pikat 2, 4 dhe 5 kané njé karakter té forté detyrues. Pikat 1 dhe 2 e para né ményré po-
huese dhe e dyta e ndértuar gjuhésisht me fjali mohore pérséri kané njé natyré té detyrueshme
pér t'u zbatuar nga gjykata.

Pika 1 e nenit 17 pércakton qarté dy kushtet kryesore gqé duhet té analizojé gjyqtari para se té
vendosé pér léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes. Kéto dy kushte lidhen me dyshimin e arsyeshém
pér rrezikshmériné e té paditurit-dhunues, me vlerésimin e masés sé riskut t& mundshém, si
dhe me nevojén pér té marré masa gé e sigurojné jetén dhe shéndetin e paditésit-kérkues dhe
familjaréve té lidhur me té. Qéllimi i pikés 1té nenit 17 éshté i lidhur me seleksionimin e masave
té mundshme gé mund té jené té nevojshme pér t'u marré nga gjykata. Né kété piké béhet edhe
referenca né nenin 10 té LDHF-sé, i cili parashikon listén e masave qé mund té marré gjykata duke
filluar nga urdhérimi pér largimin e menjéhershém té dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té
caktuar, urdhérimi gé i padituri (dhunues) té mos cenojé, ngacmojg, kontaktojé apo té komuniko-
jé drejtpérdrejt ose térthorazi me viktimén apo pjesétaré té familjes sé viktimés, ndalimin gé t'i
afrohet pértej njé distance té caktuar viktimés apo pjesétaréve té familjes sé viktimés, e té tjera.

Pika 2 e nenit 17 i referohet ndonjé situate praktike kur njéra nga palét mund té jeté e pérfshiré
né njé proces tjetér gjyqésor paralelisht me gjykimin civil pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes. Né
kete rast, kjo piké e ndértuar nga ana gjuhésore me fjali mohore, e ndalon gjykatén qé té refuzoje
léshimin e urdhrit pér shkak té procesit tjetér.

Né pikén 3 té nenit 17, gé trajton pérmbajtjen e vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té
mbrojtjes, béhet njé referencé né kérkesat e nenit 310 té Kodit té Procedurés Civile. Krahas kétij
referimi evidentohen né ményré listuese né 4 germa té vecanta elementet gé duhet té keté
vendimi duke i grupuar né dy lloje: sé pari, né germat “a” dhe “b” té pikés 3 jepet detyrimi
gé vendimi i gjykatés duhet té pércaktojé masén/t e nevojshme gé duhet té marré gjykata pér
ndérprerjen e rrezikut té dhunés dhe mbrojtjen e viktimés dhe té personave té lidhur me tg, si
dhe kohézgjatjen e veprimit té késaj mase. Germa “b” jep edhe kufirin maksimal kohor té dhénies
sé masés né urdhrin e mbrojtjes, gé nuk mund té jeté mé e gjaté se 12 muaj, megjithaté germa “b”
parashikon edhe mundésiné gé ky afat té shtyhet; sé dyti, né germat “c” dhe “¢” pika 3 i referohet
njoftimit se shkelja e urdhrit té mbrojtjes, té léshuar me vendim gjykate, pérbén vepér penale, si
dhe njoftimit gé lidhet me té drejtén e ankimit ndaj urdhrit té mbrojtjes, té léshuar me vendim
gjykate, i cili éshté brenda 15 ditéve nga shpallja apo marrja dijeni e tij.

Edhe pika 4 e nenit 17 i referohet pérséri njoftimit, por kété radhé té dhunuesit. Urdhri i mbrojtjes,
i leshuar me vendim gjykate, i njoftohet menjéheré dhunuesit, i cili nuk ka gené i pranishém gjatée
seanceés gjyqésore. Pika 4 bén njé referim te neni 316 i Kodit té Procedurés Civile lidhur me rastin
e njoftimit té personave qé nuk kané gené té pranishém né dhénien apo shpalljen e vendimit.
Vec késaj, viktima gé ka paraqitur padiné duhet té pajiset nga gjykata me dy kopje té vendimit
origjinal, né ményré qé njérén prej tyre ta mbajé pér vete dhe tjetrén ta véré né dispozicion té
policisé né momentin gé paragitet nevoja.

Me té njejtén frymé vijon edhe pika 5 e nenit 17, e cila parashikon se kujt i dérgohen kopjet e
vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes. Gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit té
urdhrit té mbrojtjes me vendim, u dérgon nga njé kopje té tij viktimés dhe personave té tjeré té
shénuar né vendim, zyrés sé shérbimeve sociale té njésive vendore, ku jané me banim té pérher-
shém apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim, komisariatit té
policisé né rajonin ku jané me banim té pérhershém apo té pérkohshém viktima dhe personat e
tjeré té pérmendur né vendim, si dhe prokurorit, nése ka béré kérkese.

Praktiké gjygésore. Né ¢éshtjen gjyqésore civile nr.14930 / 5980 té trajtuar me vendimin e gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané daté 13.2.2020 me palé: paditésen E.B dhe té paditurin A.B, rezulton se:
pala paditése i éshté drejtuar Komisariatit té Policisé nr1 Tiran€, ku ka dhéné déshminé e saj, se
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ndihet e dhunuar sé bashku me fémijét e mitur, nga i padituri gé éshté bashkéshorti i saj. Nisur
nga ky deklarim i saj, nga ana e Komisariatit té Policisé nr1 Tirang, éshté depozituar né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Tirané kérkesépadia me objekt: “Léshimin e urdhrit té mbrojtjes”.

Ky gjykim u zhvillua né mungesé té palés sé paditur, i cili nuk u paragit, megjithése mori dijeni
rregullisht pér gjykimin, konfirmuar nga deklarata e tij daté 7.2.2020.

Gjykata, mbéshtetur né nenin 17 dhe 10 té LDHF-sg, ka vendosur kéto masa: pala e paditur urd-
hérohet té mos kryejé dhe té mos kércénojé paditésen dhe tre fémijét e tyre té mitur, té mos
cenojé, ngacmojé, kontaktojé, komunikojé dhunshém drejtpérdrejté apo térthorazi me paditésen
dhe tre fémijét e tyre té mitur, té mos u flasé atyre pér asnjé lloj arsyeje dhe té mos u afrohet né
distancén 100 m, té mos afrohet, té mos hyjé e té géndrojé né banesén ku jeton paditésja dhe tre
femijét e tyre té mitur.

Gjykata, mbéshtetur né pikén 3, germa “b” té nenit 17 ka pércaktuar edhe afatin njévjecar brenda
té cilit do té zbatohet urdhri i mbrojtjes nga data e dhénies sé kétij vendimi 13.2.2020 deri né daté
13.2.2021.

Vendimi i gjykatés pér ekzekutimin e urdhrit té mbrojtjes parashikon se duhet té ekzekutohet
menjéheré nga strukturat e Policisé sé Shtetit né bashképunim me shérbimin pérmbarimor, zyrén
e mbrojtjes sé fémijéve té Njésisé Administrative nr1, bashkia Tirané dhe zyrén e shérbimit social
té Njésisé Administrative nr.1, bashkia Tirané.

Né pérputhje me nenin 17, pikat 4 dhe 5 vendimi i gjykatés parashikon se: njé kopje e kétij ven-
dimi, i dérgohet Zyrés sé Shérbimeve Sociale té Njésisé Administrative nrl, bashkia Tirang, njé
kopje e kétij vendimi, i dérgohet Zyrés sé Njésisé sé Mbrojtjes sé FEmijéve té Njésisé Administra-
tive nrl1, bashkia Tirané, njé kopje e kétij vendimi, i dérgohet Komisariatit té Policisé nr.1 Tirané
dhe njé kopje e kétij vendimi, t'i dérgohet Zyrés sé Pérmbarimit Gjygésor Tirane.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit, parashi-
kon se standardi ndérkombétar i parashikuar nga Konventa e Stambollit konsideron se té gjithé
urdhrat e sé drejtés civile léshohen né bazeé té njé kérkese té paraqitur nga ana e viktimés ose
té njé pale té treté dhe, nuk mund té léshohen kryesisht. PErmbajtja e kétij neni e ka lehtésuar
gjykatén, qé té béjé né fakt njé zbatim automatik té léshimit té UM-sé né plotésim dhe garantim
té masave urgjente gé ajo veté ka marré me UMM, pa gené nevoja pér njé kérkesépadi té dyte,
nga pala ose njé i treté. Konventa e Stambollit e parashikon mundésiné se, né raste té caktuara
urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes mund té léshohen, kur éshté e nevojshme, né bazé té
kérkeses sé njerés palé dhe me veprim té menjéhershém. Kjo do té thoté se njé gjykatés apo njé
tjetér zyrtar kompetent do té kishte autoritetin gé té léshonte njé urdhér té pérkohshém kufizimi
apo mbrojtjeje, bazuar vetém né kérkesén e njérés palé’2. Né kété kéndvéshtrim, ky nen éshté
mjaft i réndésishém pér vertetimin e Urdhrit té Menjehershém té Mbrojtjes, i cili nése konstaton
se ka pasur shkaqe pér té léshuar kété té fundit, gjykata e siguron dhe garanton até edhe mé tej,
duke e vértetuar dhe léshuar UM.

Po aty, paragrafi 269.
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Né nenin 29 i Konventés sé Stambollit parashikohen padité civile dhe mjetet ligjore: “1. Palét
marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t'u ofruar viktimave mjete ligjore te
mjaftueshme civile kundér autorit té veprés penale. 2. Palét marrin masat e nevojshme legjislative
o0se masa té tjera pér t'u ofruar viktimave, né pérputhje me parimet e péergjithshme té té drejtés
ndérkombétare, mjete ligjore té mjaftueshme civile kunder autoriteteve shtetérore gé nuk kane
mundur té pérmbushin detyrén e tyre pér té marré masa té nevojshme parandaluese ose mbro-
jtése brenda objektit té kompetencave té tyre.”

Neni 55/2 i Konventés sé Stambolli parashikon se: “Palét marrin masat e nevojshme legjislative
apo té tjera pér té siguruar, né pérputhje me Rushtet e parashikuara nga ligji i tyre i brendshém,
mundeésiné pér organizatat qeveritare dhe jogeveritare dhe késhilltarét mbi dhunén né familje pér
té ndihmuar dhe / ose mbéshtetur viktimat, me kRérkesé té tyre, gjaté hetimeve dhe procedimeve
gjygesore né lidhje me veprat penale té parashikuara né pajtim me kété Konventé.

Konventa e Stambollit né nenin 21 parashikon ndihmén pér ankesat individuale/kolektive “Palét
garantojné qé viktimat té kené informacion dhe akses né mekanizmat ndérkombétare té ankesave
individuale/kolektive. Palét nxisin ofrimin e ndihmés sensitive dhe té specializuar pér viktimat né
paragqitjen e kétyre kérkesave.”

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme
té OKB-sé 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (Nr. 16) at 52, UN Doc. A/6316 (1966); 999 UNTS 171; 6 ILM
368 (1967), miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyri né fuqi 23 mars 1976. Shih né vecanti nenin 2(3) (e
drejta né mjete efektive juridike), neni 14 (1) (e drejta né dégjim té drejté dhe publik nga ana e njé
gjykatési kompetent, té pavarur dhe té paanshém) dhe neni 26 (e drejta né barazi para ligjit dhe
né mbrojtje té barabarté té ligjit, pa diskriminim).

Neni 17 éshté njé nen térésisht me natyré procedurale dhe pér kété arsye lidhet ngushté me
nenet 4, 6, 10, 14, 16, 20-21, 24, 28, 36, 41-42, 125-127, 128-132, 146, 149, dhe 158/a-158/c, 171/a-176,
182, 223, 224/ -224, 233-235, 302, 310, 315, 316, 442, 442 /b, 443, 451 té Kodit té Procedurés Civile, pér
faktin se disa zgjidhje procedurale gé mund té duhen pér shkak té problemeve praktike pértej
rregullimeve té LDHF-sé mund té gjenden né KPC. Sidoqofté, ky nen ka njé karakter sui generis, i
pérshtatur pér procedurén e dhénies sé urdhrit té mbrojtjes nga gjykata qé lidhet pér nga natyra
e tij edhe me nenin 16 té LDHF-sé.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 17 lidhet ngushté edhe
me rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe né
ményré té posagme me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e bash-
kérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij".

Mé konkretisht, neni 17 lidhet me: pikén 6/a) Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 327/2021, qé
trajton koordinimin e masave mbrojtése afatgjata pas dhénies sé ndihmés sé paré me masat
mbrojtése té menjéhershme. KV-ja dhe anétarét e ETN-sé hartojné planin e pérbashkét té ndée-
rhyrjes (PPN) pér zgjidhjen afatgjaté té rastit té trajtuar, duke u bazuar edhe né masat mbrojtése
té vendosura nga UM-ja e léshuar me vendim gjykate.

Neni 17 lidhet edhe me pikén 6/b)/iv/v Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, qé parashi-
kojné respektivisht se si rregull, PPN-ja parashikon masat pér ndihmén dhe mbéshtetjen e vik-
timés pér léshimin e UMM-sé dhe/ose UM-sg, si dhe ndihmén dhe mbéshtetjen pér rehabilitimin
e dhunuesit, nése kjo éshté parashikuar né UMM-né/UM-né e léshuar me vendimin e gjykatés.

Neni 17 lidhet edhe me pikén 14/a) Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, e cila trajton
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monitorimin e zbatimit té masave mbrojtése ndaj dhunés dhe realizohet: a) gjaté kohézgjatjes sé
vendimit gjygésor pér UM-né c¢do 60 (gjashtédhjeté) dité, KV-ja dhe/ose punonjési social i struk-
turés sé shérbimeve shogérore né bashki monitoron respektimin e masave té urdhrit té mbrojtjes
nga pala pérkatése dhe harton raportin e monitorimit pér zbatimin e masave mbrojtése.

Neni 17 lidhet edhe me pikén 30/“a” Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, ku parashi-
kon se koordinatori vendor kujdeset pér monitorimin e respektimit té urdhrave té mbrojtjes nga
palét.

wn

Po ashtu, neni 17 lidhet edhe me pikén 31, germén “j” t€ VKM-sé nr. 334/2011, ku parashikohet
pérkatésisht se: koordinatori vendor asiston viktimat né njohjen e té drejtave té tyre dhe né nd-
jekjen e procedurave té nevojshme pér marrjen e njé urdhri mbrojtje (UM); lidhet me pikén “Il",
gé parashikon se koordinatori vendor monitoron, gjaté kohézgjatjes sé vendimit gjyqésor pér
UM-né, respektimin e urdhrit té mbrojtjes nga palét dhe ¢do 60 (gjashtédhjeté) dité pérgatit njé
raport, pér té cilin, né ¢do rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit.

Né praktikat e GJEDNJ-sé gé lidhen me dhunén né familje shpesh konstatohet mos marrja e ma-
save té duhura pér té parandaluar pérshkallézimin e dhunés né familje. Céshtja Branko Tomasic
dhe té tjeré kundér Kroacisé nr. {46598/06}, GJEDN), Strasburg, 15 janar 2009 {Seksioni I}. Kjo
céshtje ka té béjé me shkeljen e detyrimeve pozitive qé ka shteti me géllim qé té mbrojé jetén e
personave ndaj dhunés né familje, té cilét kércénohen pér vdekje, duke marré masat adekuate,
mbéshtetur né nenin 2 té KEDNJ-sé. Aplikantét jané té aférmit e MT-sé dhe fémijés sé saj té mitur,
VT, té dy té vraré né gusht 2006 nga MM, pérkatésisht i ati i fémijés. Nga faktet rezulton se MT dhe
MM kishin jetuar sé bashku né shtépiné e prindérve té MT-sé deri né korrik té vitit 2005. Mandej
MM kishte lévizur pér shkak té mosmarréveshjeve me anétarét e familjes. Né janar té 2006-és MT
kishte paragitur njé padi penale kundér MM-sé pér shkak té kércénime pér vdekje béré nga ana
e kétij té fundit. Sipas njé vlerésimi psikiatrik, autoritetet ishin informuar se MM kishte shume té
ngjaré té pérsériste vepra té ngjashme né té ardhmen dhe nénvizohej nevoja pér trajtimin e tij
psikiatrik. Mé 15 mars 2006 Gjykata Komunale e kishte gjetur MM-né fajtor, sepse ai né méenyre té
pérseritur kishte kércénuar se do té vriste veten, MT-né dhe fémijén e tyre VT me njé bombé. Ai
u dénua me pesé muaj burg, dhe si njé maseé sigurie, ishte urdhéruar pér trajtim té detyrueshém
psikiatrik. Mé 28 prill 2006, gjykata e shkallés sé dyté kishte reduktuar kohézgjatjen e dénimit té
tij me burg dhe té trajtimit. MM u lirua mé 3 korrik 2006. Mé 15 gusht 2006 ai gélloi pér vdekje MT-
né dhe VT-né dhe mandej kishte kryer vetévrasje.

Aplikuesit u ankuan mbéshtetur né nenin 2 té KEDNJ-sé lidhur me té drejtén e jetés dhe nenin 13
lidhur me mjetet efektive, respektimi i té cilave sipas tyre rezultonte i déshtuar nga ana e shte-
tit, sepse ky i fundit nuk kishte marré masat adekuate pér té mbrojtur MT-né dhe VT-né dhe nuk
kishte kryer njé hetim efektiv lidhur me pérgjegjésité e shtetit né shkaktimin e kétyre vdekjeve.

Gjykata [GJEDN)] vuri re se, nuk ishte béré asnjé kontroll apo kérkim né shtépiné apo mjetin e MM-
sé gjaté hetimit té céshtjes sé paré, ndérkohé qé ai né ményré té vazhdueshme kishte kércénuar
se do té pérdorte bombé kundér viktimave. Pér mé tepér, ndonése raporti psikiatrik i pérpilu-
ar pér kété procedim kishte nénvizuar nevojén e njé trajtimi psikiatrik né vazhdimeési, geveria
gjaté shqyrtimit té rastit né GJEDN]J kishte déshtuar gé té provonte nése MM-ja ishte trajtuar né
ményrén e duhur. Pér mé tepér, MM-ja nuk kishte ndjekur njé program individual trajtimi gjaté
vuajtjes sé dénimit me hegje lirie, ndonése kjo ishte e detyrueshme sipas ligjit. Ai as gé ishte
ekzaminuar lidhur me gjendjen e tij menjéheré pas lirimit nga burgu né ményré gé té vlerésohej
nése ai paraqiste njé rrezik pér realizimin e kércénimeve me vdekje pérkatésisht té MT-sé dhe
VT-sé pas lirimit.
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Gjykata konkludoi se nuk ishin marré masa adekuate nga autoritetet vendase me géllim gé té
mbrohej jeta e MT-sé dhe AT-sé ¢'ka binte né kundérshtim me nenin 2 té KEDNJ-s€.

Gjykata vendosi né ményré unanime se nuk ishte e nevojshme qé té analizohej né ményré té
vecuar ankimi sipas nenit 2 té KEDNJ-sé lidhur me déshtimin e shtetit pér té realizuar njé inves-
tigim gjithépérfshirés dhe té ploté mbi pérgjegjésiné e mundshme té zyrtaréve/agjentéve té tij
lidhur me vdekjen e MT-sé dhe VT-sé.

Sé fundi, lidhur me nenin 13, Gjykata konstatoi se nuk kishte vend pér té analizuar ankimin e
aplikuesve lidhur me nenin 9 té KEDNJ-sg, sepse pérgjegjésia e shtetit ishte pércaktuar ndérkohé
sipas pérmbajtjes sé nenit 2 té KEDNJ-s€. Gjykata vendosi né ményré unanime se kishte shkelje
té nenit 2 dhe sipas nenit 41 detyron shtetin té paguajé 40 000 euro lidhur me démin jo pasuror
shkaktuar aplikuesve.

Né historikun e normés vérejmé se né nenin 17 me ligjin nr. 125/2020, daté 1510.2020 éshté
ndryshuar shkronja “b” né pikén 1, duke u shtuar njé togfjalésh. Mé konkretisht éshté shtuar
specifikimi gé lidhet me viktimén ose viktimat e dhunés né familje me géllim sigurimin e miréqe-
nies sé tyre: “b) [éshimi i urdhrit té mbrojtjes me vendim gjykate éshté i nevojshém pér té mbrojtur
siguriné, shéndetin, mirégenien e viktimés ose viktimave, urdhér né té cilin, pérve¢ Rérkuesit,
gjykata cmon se mund té pérfshihen edhe persona té tjeré, me té cilét kérkuesi ka lidhje familjare
ose intime, gé mund té béhen shkak pér ushtrimin e dhunés ndaj kétyre té fundit.”

Po ashtu, me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020 éshté shkurtuar fjalia né shkronjén “¢”, pika 3: “¢)
njoftimin pér té drejtén e ankimit ndaj urdhrit té mbrojtjes...".

Gjithashtu, me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020 éshté shtuar pika 6, me ligjin nr. 125/2020, daté
1510.2020: “6. Vendimi pér urdhrin e mbrojtjes dhe urdhrin e menjehershém té mbrojtjes regjistro-
het né njé regjistér té vecanté, i cili administrohet prané ¢do gjykate sipas modelit, rregullave dhe
procedurave qé miratohen me vendim té Késhillit té Larté Gjyqésor.”
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4, Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
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7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit 18

Neni 18
Gjykimi pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes

(ndryshuar pika 1 me ligjin nr. 10 329, daté 30.9.2010, ndryshuar shkronja “b” e pikés 2 me
ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Gjykata vendos né lidhje me kérkesén pér mbrojtje té menjéhershme:
a) té njé té mituri, brenda 24 oréve pas parashtrimit té kRérkesés;

b) té subjekteve té tjera té dhunés né marrédhéniet familjare, brenda 48 oréve pas
parashtrimit té kérkesés.

2. Né rastin e shqyrtimit te kérkesés pér urdhér té menjéhershém mbrojtjeje, gjykata
mban njé seancé ku dégjohen personat né vijim:

a) viktima, pérfagésuesi ligjor apo avokati i saj;

b) dhunuesi, pérfagésuesi apo avokati i tij;

c) proRurori, nése merr pjesé;

¢) kérkuesit e tjeré, té parashikuar né nenin 13 té kétij ligji;

d) déshmitarét, té cilét gjykata i konsideron té domosdoshém.

KOMENTAR I LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

A‘L .



Pérmes kétij neni, géllim i legjislatorit éshte té sjellé né vémendje té gjykatés dhe autoriteteve té
tjera ligjzbatuese (prokurorit dhe subjekteve té tjera té cituara né nenin 13 té LDHF-sé) disa nga
vecorité e procesit té léshimit té Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes, té tilla si: afati i gjykimit,
subjektet e pérfshira dhe gjykimi pér léshimin e UMM-sé né njé seance té vetme.

Duke evidentuar natyrén specifike urgjente té gjykimit sipas LDHF-s€, neni 18, né kété ményreg,
evidenton dhe pérforcon réndésiné gé ka shpejtésia e gjykimit té dhunés né familje duke béré
njé pércaktim shpejtésie gjykimi té specifikuar deri né oré té kérkesés per UMM. Neni 18 éshté njé
thirrje pér njé angazhim serioz té gjykatés duke vepruar me shpejtési dhe pa cenuar elemente
bazike té procesit té rregullt dhe duke siguruar mbrojtje té menjéhershme pér viktimat.

Qéllimi i nenit éshté t'i japé vend té vecanté zbatimit té parimit té interesit mé te larté té femijes
né rastin e té miturit viktimé té dhunés né familje dhe pércaktuar njé prej afateve mé té shkurtra
(24 oré) té gjykimit t&€ UMM-sé. Né kété ményré edhe njé heré legjislatori trajton standardet e
kujdesit té duhur pér mbrojtjen e vecanté té té miturit, duke detyruar njé procedim té shpejté. Ky
kujdes pérfshihet edhe né rastin e mbrojtjes sé subjekteve té tjera duke parashikuar afatin prej
48 oré té gjykimit té UMM-sé.

Neni 18 éshté i strukturuar né dy paragrafe, ku né ményré sintetike vijné né vémendje aspektet e
sipércituara té procesit té gjykimit.

Duke pércaktuar njé listé orientuese té subjekteve qé dégjohen nga ana e gjykatés né rastin e
kérkesés pér UMM, ky nen synon té ndihmojé/lehtésojé kété té fundit né marrjen e vendimit dhe
caktimin e masés efektive (té€ duhur) mbrojtése me géllim garantimin e mbrojtjes sé veganté pér
viktimén dhe respektimin e rregullave bazike té njé procesi té rregullt.

Neni 18 ka lidhje me nenin 13 té LDHF-sé. Duke dashur té evidentojé njé listé té subjekteve gé
dégjohen gjaté gjykimit pér UMM, neni 18, né paragrafin e dyté germa “¢”, ka vendosur njé lidhje
té shprehur, né kuptimin e njé dispozite referuese, me nenin 13 té LDHF-sé né té cilin pércaktohen
subjektet qé kané té drejté té kérkojné urdhrin e mbrojtjes, duke i dhéné mundési gjykatés qé

sipas rastit té pérfshijé edhe subjekte té tjera.

Né drejtim té kuptimit té personave qé mund té dégjohen, neni 18 ka lidhje organike me nenin
3 té LDHF-sé sa i pérket kategorisé “pjesétar i familjes”. Késhtu, pér shembull, ky nen evidenton
“déshmitarét e domosdoshém”, té cilét ka shumé gjasa té jené mes kétyre pjesétaréve (neni 18,
pika 2, germa “d").

Neni 18 ka lidhje me té gjitha dispozitat gé ndikojné né shpejtésiné e vendimmarrjes sé gjykatés
pér [éshimin e UMM-sé. Té tilla jané pér shembull parashikimet e nenit 2, pika “¢": “¢) sigurimin/
garantimin pér viktimat e dhunés né familje té sherbimit té shpejté, té pakushtueshém dhe té
thjeshté né pérputhje me ligjin, prané gjykatés apo organeve té tjera kompetente pér zbatimin e
ligjit.”

Njé tjetér nen me réndési éshté neni 14, pika 5, né té cilin nénvizohen aspekte me réndési admin-
istrative dhe procedurale gé efektojné né trajtimin me shpejtési té céshtjes, té tilla si: “Kerkesepa-
dia regjistrohet ne njé regjistér té vecante, protokollohet ditén e dorézimit té saj dhe hidhet né
short ditén e nesérme. Gjykata Rryen gjykimin né afatet e parashikuara nga Ry ligj dhe zbaton
format e njoftimit té parashikuara né dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, pér palét ose subjek-
tet e tjera. Pér nevoja té zhvillimit té gjykimit, kur rrethanat e ¢éshtjes e diktojne, gjykata, sipas
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nevojés, mund té zhvillojé seancén gjygésore ne mungesé té paléve, pavarésisht nga konfirmimi
i marrjes dijeni.” Té gjithé kéto aspekte té nenit 14, pika 5, né rastin e zbatimit té nenit 18 duhen

mbajtur né vémendje me géllim gé té mos cenojné afatin 24 oré té gjykimit ose 48 oré té gjykimit
nga paraqitja e kérkeses, si¢ parashikon neni 18 i LDHF-sé.

Po késhtu, né po té njéjtin drejtim, neni 18 ka lidhje me nenin 15 té LDHF-sé qé trajton provat né
procesin e gjykimit dhe léshimin e urdhrit té€ mbrojtjes bazuar né bindjen e brendshme.

Neni 18 ka lidhje me nenet 19 dhe 20, gé kané té béjné me vendimin e gjykatés pér léshimin e
UMM-sé dhe vértetimin e UMM-sé.

Pércaktori “i menjehershém”, gé gjendet né titullin e nenit 18 dhe né emértim té vendimit té
gjykatés pér [éshimin e UMM-sé i referohet njé vendimmarrje shumé té shpejté dhe té natyrés
urgjente nga ana e saj. UMM-ja éshté njé vendim me réndési té vecanté, sepse adreson, pa hum-
bur kohé, njé mbrojtje ndaj viktimés sé dhunés né familje dhe parandalon rreziget gé mund
t'i kanosen viktimés dhe gé&, né disa raste, mund té shkojné deri né degradim fatal té situatés.
Pra, neni 18 ka pér synim gé pérmes marrjes sa mé té shpejté té vendimit dhe pércaktimit té
masés mbrojtése nga ana e gjykatés té kufizohen e parandalohen maksimalisht kéto mundési
kércénuese dhe té rrezikshme duke i dhéné viktimés dhe autoriteteve njé urdhér mbi té cilin
té sigurojné mbrojtjen e métejshme deri né vértetimin e UMM-sé. Eshté né natyrén e LDHF-sé
shpejtésia e ¢do autoriteti, por né rastin e UMM-sé kjo shpejtési éshté e pércaktuar dhe dallon
me shpejtésiné e gjykimit té UM-sé (neni 16, pika 1i LDHF-sé, i cili pércakton dhénien e vendimit
brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té kérkesés).

Né kété nen vihet re pérshkrimi i tri elementeve mé té réndésishme té gjykimit té kérkesés péer
UMM, té tillé si: a) Afati i gjykimit; b) Subjektet qé dégjohen prej gjykatés gjaté seancés; c) zhvillo-
het procesi né njé seance.

Neni 18 pércakton garté dhe preré detyrimin pér té respektuar afate urgjente gjykimi té UMM-sé.
Shpejtésia precize e gjyRimit duke pércaktuar afate té pérllogaritura né oré: parashikohet afatit
24 oré peér gjykimin e kérkesés pér UMM pér njé té mitur dhe 48 oré pér gjithé rastet e mbrojtjes
me UMM té subjekteve né moshé madhore. Né té dy rastet mes dhunuesit dhe viktimés kérko-
hen lidhjet familjare té renditura né nenin 3, pika 7 té LDHF-sé. Duke pércaktuar afate té shpejta
e té shkurtra gjykimi, legjislatori synon té paragesé réndésiné e vlerésimit shumeé té shpejté té
kérkesés nga ana e gjykatés duke e béré UMM njé mjet efektiv dhe me potencialin e duhur né
mbrojtje té viktimes.

Si¢ kemi analizuar né kété komentar, éshté karakteristiké e kétij ligji veprimi i shpejté e pa asnjé
vonesé i ¢do hallke té mekanizmit kundér dhunés né familje. Nga kjo nuk mund té béjé pérjash-
tim gjykata. Pérkundrazi. Kétij autoriteti i kérkohet njé vendimmarrje shumé e shpejté me afate
té qarta. Vetém késhtu sigurohet parandalimi i pérkeqésimit té situatés dhe mbrojtja efektive e
viktimeés. E kundérta, pra mosrespektimi i afateve té gjykimit emergjent dhe té mosdhénies po
me kété shpejtési té kérkuar té vendimit, mund té sjellé pasoja té rénda. Rastet e kétyre pasojave
jané té shumta e té dukshme deri né fatalitete. Procedurat e shpejta gjygésore synojné respek-
timin e té drejtave té viktimave, prandaj ky nen pérmes gjykimit té shpejté synon reduktimin e
démeve gé mund t'i shkaktohen viktimés nga dhunuesi, duke i dhéné viktimés njé mjet té forté
ligjor dhe shume té shpejté si¢ éshté UMM-ja me masat pérkatése.
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Réndésiné e veprimit té shpejté té autoriteteve e gjejmé té nénvizuar né njé séré vendimesh
té GJEDNJ-sé. Késhtu, pér shembull, GJEDNJ-ja né céshtjen Kurt kundér Austrisé (aplikimi
nr. 62903/15), vendim i Dhomés sé Madhe, né paragrafin 165 nénvizon se: “Gjykata pérsérit qysh
né fillim se kérkohet njé pérgjigje e menjéhershme nga autoritetet ndaj pretendimeve pér dhuné
né familje. Né rastet kur ka kRonstatuar se autoritetet nuk kané vepruar menjéheré pas marrjes sé
njé ankese pér dhuné né familje, ajo éshté shprehur se Ry déshtim pér té vepruar e ka privuar kéte
ankesé nga ¢do efektivitet, duke krijuar nje situaté mosndéshkimi té favorshme pér pérséritjen e
akteve té dhunés (shih gjithashtu Halime Kili¢ kundér Turqgisé, nr.63034/11, § 99)".

Konsiderohet papérgjegjshméri e lartg, justifikimi, né ndonjé rast, se mosrespektimi i kétyre af-
ateve ka ndodhur pér shkak té pushimit javor, pushimeve zyrtare, pushimit vjetor apo té angazhi-
meve té tjera té gjyqtarit, si¢ éshté, pér shembull, né ndonjé rast, pjesémarrja né njé seminar
trajnimi etj.

Respektimi i afateve té dhénies sé vendimit pér UMM brenda 24 oréve né rastin e njé té mituri
dhe brenda 48 oréve pér subjektet e tjera viktima té dhunés né familje nga paraqitja e kérkeseés,
té pércaktuara né paragrafin e paré té nenit 18, éshté detyrim pér gjykatén né [éshimin e UMM-
sé. Respektimi i kétyre afateve rigorozisht té pércaktuara nga ligji, duket se ka rezultuar, pér njé
kohe té gjate, né njé problem shgetésues. Monitorime té vendimeve gjyqésore té béra nga aktoré
té shoqeérisé civile kané konkluduar se nuk jané té rralla rastet e shkeljeve sistematike té afateve
procedurale té vendosura nga LDHF-ja pér shqyrtimin e kérkesave dhe dhénien e vendimeve gjy-
gésore mbi to, pérfshi edhe léshimin e UMM-sé. Monitorimet tregojné realitetin dhe ndihmojné
té efektojné né pérmirésimin e situatés dhe reflektimin pozitiv.

Kété shgetésim e paraget edhe KCGJL-ja né vendimin nr. 00-2017-2077 té vendimit (99), daté
28.9.2017. Ndonése analiza e béré né kéte vendim i pérket referimeve ligjore pérpara ndryshimeve
té vitit 2018 dhe 2020 né LDHF, e réndésishme éshté té kuptohet se nga ana e GJL-sé synohet té
evidentohet shgetésimi i vonesave né shqyrtimin e UMM-sé, si njé karakteristiké dalluese e pan-
dryshueshme e kétij ligji, dhe pér rrjedhojé, sipas GJL-sé nése ndodh késhtu atéheré UMM nuk
mund té konsiderohet i menjéhershém. Sipas kétij vendimi: “Duke gené njé masé e pérkohshme
mbrojtje, urdhri i menjéhershém i mbrojtjes duhet té nxirret ose jo nga gjykata brenda njé afati 24
orésh pér té miturit dhe brenda njé afati 48 orésh pér personat e tjeré qé parashikon ligji si sub-
jekte te dhuneés né familje dhe nése gjykata e nxjerre keté urdhér mbrojtje éshté e domosdoshme
qé ai té vértetohet nga gjykata e shkallés paré brenda njé afati 20 ditor. Né rastin né gjykRim urdhri
i menjehershem | mbrojtjes éshté nxjerré nga gjykata e apelit mé date 28.12.2016, né njé kohé
qé kérkesa e pales paditése éshte regjistruar né gjykatéen e shkallés sé paré mé daté 29.7.2019,
pra ai éshté nxjerré katér muaj mé voné nga dita e paraqitjes sé kérkesés né gjykaté, duke gené
késhtu né kundérshtim me kérkesat e nenit 18/1 té ligjit nr.9669/2006, i cili parashikon se urdhri i
menjéhershém i mbrojtjes per rastin konkret duhej té nxirrej nga gjykata brenda nje afati prej 48
orésh, sepse ndryshe nuk mund té konsiderohet mé urdhér i menjéhershém mbrojtjeje.”

Duke cituar pjesé nga raporti i pérgatitur né pérfundim té inspektimit tematik té kryer nga KLD-ja
pér periudhén 1.1.2011-30.6.2012, miratuar me vendimin nr. 66, daté 30.5.2014 té KLD-sé lidhur me
mosrespektimin e afateve kemi kété konstatim: “Gjetja Rryesore e inspektimit tematik té kryer
nga KLD-ja ka qené shkelja né ményré sistematike e afateve procedurale té vendosura nga ligji
pér shqyrtimin e kérkesave dhe dhénien e vendimeve gjyqésore mbi to: 6.8% e volumit té ¢esht-
jeve né shkallé vendi ishte né shkelje té afateve urdhéruese ligjore. Né raportin e inspektimit u
konkludua se gjykatat tregonin njé kujdes formal né procedurat pér caktimin e seanceés sé paré
brenda afatit ligjor, por duke déshtuar né njé pjesé té miré té rasteve té pérfundojné gjykRimin dhe
té japin vendim. Né praktiké Rishte zbatim formal literal té afateve ligjore, ku detyrimi lidhej me
caktimin e seancés sé paré dhe nuk tregohej kujdes pér pérfundimin e té gjithé gjykimit né kohé
té shpejté. U konkludua se respektimi i afateve ishte edhe ¢éshtje e mentalitetit te gabuar té gjy-
gtaréve me justifikimin se shkelja e tyre nuk sjell pasoja té dukshme”.
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Paragrafi i paré i nenit 18 dallon “dy shpejtési” gjykimi. Né rastin e gjykimit té kérkesés pér UMM
kur kemi njé viktimé té mitur, ligji ka vendosur afate procedurale vendimmarrje detyruese mé
té shkurtra. Vendimi jepet brenda 24 orésh. Né rastin e njé viktime té rritur afati pér dhénien
e vendimit shkon deri né 48 oré. Garantimi i mbrojtjes me masa ligjore dhe me masa té tjera té
nevojshme té pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar
vémendje té vecanté fémijéve éshté njé nga géllimet e pércaktuara gé né nenin 1 té kétij ligji
(shih paragrafin 2 té nenit 1). Pamundésité mbrojtése té té miturit dhe cenueshméria e tyre jané
mé té médha se ato té njé té rrituri. Ndaj paragitja e kétyre rasteve kérkon njé matje krono-
metrike té kohés sé reagimit me vendim gjyqgésor me shpejtési té vecanté. Mbi bazén e parimit
kushtetues se fémijét gézojné mbrojtje té vecanté nga shteti, éshté edhe shpejtésia e gjykimeve
pér léshimin e UMM-sé brenda 24 oréve kur viktimé éshté i mituri.

Né ndonjé rast i mituri si viktimé e dhunés né familje, vjen pérpara gjykatés jo si kérkues kryesor.
Ka raste gé, viktimizimin e fémijés e zbulon vet gjykata. Kété ka parasysh neni 10, pika 3/1 shtu-
ar me ndryshimet e béra né vitin 2018, ku kérkohet qé”": “Gjykata, Rryesisht, né urdhrin e men-
jéhershém té mbrojtjes ose/dhe né urdhrin e mbrojtjes, mund té parashikojé masa mbrojtése pér
femijét qé kané pésuar dhuneé ose kané qgené té pranishém kur éshté ushtruar dhuné né familje.
Gjykata, sipas vlerésimit té saj, mund té zbatojé edhe masa mbrojtése e procedura té parashi-
kuara nga legjislacioni né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijes, derisa nuk cenohen afatet
e procesit gjyqgésor té parashikuara nga Ry ligj". Né njé rast té tille, ku fémija rezulton té jeté vik-
timé e dhunés gjaté shqyrtimit gjygésor, lind pyetja se cili do té jeté afati pér léshimin e UMM-sé.
Kuptohet gé neni 18 nuk i referohet specifikisht kétij rasti. Por, duke e paré interesin e fémijés dhe
rrezikun, rekomandohet se né situata té tilla gé konstatohen nga gjykata, dhénia e njé vendimi
pérpara afatit 48 oré do té ishte né harmoni me parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe me
detyrimin pér mbrojtje té vecanté. Sipas Konventés sé Stambollit, “né rastet kur jané té pérfshiré
femijét, éshté pranuar se nuk éshté kusht qé ata té preken drejtpérsédrejti nga dhuna, né ményreé
gé té konsiderohen viktima, por qé edhe té genit déshmitar i dhunés né familje éshté gjithashtu
traumatizuese, prandaj kjo mjafton pér t'i viktimizuar ata””. Me kété duam té themi gé gjykata e
vleréson kérkesén e paraqitur me synimin pér té marré masa gé nése prej saj del ndonjé e dhéné
gé lidhet me té mitur té pérshpejtojé afatin e gjykimit duke marré masa pér t'i parapriré mbro-
jtjes sé fémijés.

Neni 18 né paragrafin e dyté pércakton njé listé té subjekteve q€, sipas rastit, dégjohen nga ana
e gjykatés né seancén dégjimore té mbajtur prej saj né rastin e shqyrtimit té kérkesés pér urd-
hér té menjéhershém mbrojtjeje. Té tillé jané: a) viktima, pérfagésuesi ligjor apo avokati i saj;
b) dhunuesi, pérfagésuesi apo avokati i tij; c) prokurori, nése merr pjesé; ¢) kérkuesit e tjerg,
té parashikuar né nenin 13 té kétij ligji; d) déshmitarét, té cilét gjykata i konsideron té domos-
doshém. Duke lexuar listén e subjekteve sipas kétij neni, vihet re se legjislatori synon gé vecg vik-
timés dhe dhunuesit, té pérfshijé né seancén dégjimore edhe persona té tjeré dhe aktoré té tjeré
té LDHF. Qéllimi éshté gé né kété proces me réndési, t'i béjé aktorét e mekanizmit mbrojtés té
ndiejné detyrimin dhe pérgjegjésing, qé si njé skuadér gé bashképunon né mbrojtje té viktimés
pér té reduktuar dhunén njéherazi té ndihmojné sa mé shumé gé té jeté e mundur procesin e té
provuarit dhe dhénien e informacionit té réndésishém pér gjykatén e cila jep kété vendim. Kété e
gjejmé né pikén 2, germa “c”, “¢” etj. Sipas interpretimit té paragrafit 2 kuptojmée se kjo listé éshté
orientuese dhe jo detyrimisht shteruese peér ¢do rast té UMM-se. Késhtu lista, né disa raste, mbetet

Shih paragrafin 27 té Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence

against women and domestic violence né: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc-
umentld=09000016800d383a
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fakultative dhe né diskrecion té gjykatés. Keté e kuptojmé nga shprehjet e tilla, si: “nése merr

nou

pjesé”, “nése i konsideron té domosdoshém” etj.

Vihet re se né kété paragraf pércaktohet nga njéra ané njé listé e garté dhe e gjeré dhe i lihet
diskrecion gjykatés lidhur me Rérkuesit e tjeré (germa “¢”, paragrafi 2, neni 18) té parashikuar
né nenin 13 té LDHF-sé dhe déshmitarét qé konsiderohen prej saj té domosdoshém (germa “d”,
paragrafi 2, neni 18). Né kété ményré, duke referuar né nenin 13, lista e pérmendur e subjekteve
gé dégjohen sipas nenit 18 nuk éshté njé listé e mbyllur, por duhet paré sipas njé interpretimi té
zgjeruar, duke pérfshiré edhe subjektet gé sipas nenit 13 té LDHF-sé jané té legjitimuar aktivisht
pér té béré kérkesé pér UM ose UMM. Duke cituar nenin 13 né kété ményré, duket sikur legjislatori
nuk ka ndonjé shgetésim pér té gené specifik dhe nuk ka gjetur me vend té specifikojé se cili prej
paragraféve té nenit 13 lidhur me subjektet e legjitimuara aktivisht mund té pérfshihej né lidhje
me nenin 18. E nénvizojmé kété sepse neni 13 ka béré njé specifikim té subjekteve varésisht nése
kérkesa éshté pér UM, UMM dhe nése né kété té fundit éshte fjala pér UMM pér té mitur.

Pra, paragrafi i dyté i nenit 18 té LDHF-s€, duke mos cituar ndonjé paragraf té vecanté té nenit 13,
qé i referohet tregon se ka ngjashméri té procesit té gjykimit me UM/UMM-né. Ky lloj strukturimi i
kétij paragrafi, jo vetém né germeén “¢” té tij, por edhe né germén “d”, qé i referohet déshmitaréve,
té cilét gjykata i konsideron té domosdoshém, synon t’i léré hapésiré dhe mundési autoritetit gjy-
gésor gé, sipas rastit, té keté mundési té lehtésohet né krijimin e bindjes sé brendshme pérmes

provave te tilla.

Pérmes nenit 18, pika 2 legjislatori synon njéherazi té véré theksin né rolin qé kané aktorét e
tjeré qé sipas kuadrit ligjor né fuqgi veprojné né njé ményré té bashkérenduar dhe koordinuar.
Eshté mése e zakonshme qé aktorét sipas nenit 13 té LDHF-sé jané shpeshheré té parét qé bien
né kontakt me viktimat dhe japin ndihmén e paré dhe mbéshtetjen e duhur. Nga ana tjeteér, sipas
nenit 13 té LDHF-sg, kéto autoritete kané té drejta té plota pér té véné né lévizje gjykatén. Pérmes
ketij paragrafi, neni 18 nénvizon se ashtu sikurse kéto autoritete kané njé detyrim pér té paraqitur
kérkesé per UMM pérpara gjykatés dhe té ofrojné ndihmén e duhur ndaj viktimeés, njéherazi kané
pér detyré qgé t'i tregojné viktimés se nuk éshté e vetme né kété proces dhe t'i japin gjykatés in-
formacionin me vleré provuese né njé proces qé ndodh né njé kohé té shkurtér dhe ku procesi i
té provuarit kérkon pérgjegjshmeri té larte.

Paragrafi 2 i nenit 18 sjell né vémendje té gjykatés se dégjimi né seancé nuk éshté njé detyrim i
kufizuar vetém te viktima dhe dhunuesi, por shtrihet edhe né aktoré té tjeré, si dhe te déshmi-
tarét, té cilét gjykata i konsideron té domosdoshém. Né kéte drejtim, kujdes i vecante tregohet né
rastin e fémijeve déshmitare. Né njé anketé té FRA mbi dhunén kundér grave né vendet e BE-Sé té
publikuar né vitin 2015, duket se 73% e fémijéve té grave qé kané pérjetuar dhuné jané né dijeni
té incidenteve té dhunshme kundér nénés sé tyre (shih fq. 135). Dhuna ushqen frikén, shkakton
trauma dhe ndikon né ményré negative né rritjen e fémijéve. Né rastin e viktimave fémijé dhe
déshmitaré gjykata tregon kujdes té vecanté pér nevojat e tyre dhe garantimit té té drejtave té
tyre ndaj masave té vecanta mbrojtése.

Pérvoja ka treguar se fémija éshté zakonisht mé i prekshém se sa njé i rritur dhe ka mé shumé
té ngjaré gé té kércénohet dhe té vihet né rrezik. Rrjedhimisht, masat e vecanta té mbrojtjes i
japin vémendjen e kérkuar interesave té fémijés, té cilat mund té pérfshijné masa té tilla, si:
mosdetyrimi i fémijés pér té déshmuar né prani té autorit té€ dhunés (shih nenin 56 té Konventés
sé Stambollit). Né lidhje me termin “déshmitar fémijé”, duke iu referuar nenit 26 té Konventés
sé Stambollit, raporti shpjegues i késaj konvente, né paragrafin 142 nénvizon se: “Termi “fémijée
déshmitar” i referohet jo vetém femijéve qé jané té pranishém gjaté dhunés dhe e kané paré
até ne menyré aktive, por edhe atyre qé jané té ekspozuar ndaj klithmave dhe zérave té tjeré te
dhunés, kur jané fshehur afér skenés sé dhunés apo kur jané té ekspozuar ndaj pasojave afatg-
jata té njé dhune té tillé. Eshté e réndésishme té njihet dhe té trajtohet viktimizimi i fémijéve si
déshmitaré té té gjitha formave té dhunés gé mbulohen nga objekti i késaj Konvente dhe e drejta
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e tyre per mbéshtetje. Pér kéte arsye, paragrafi 2 kérkon ndérhyrje psiko-sociale té pérshtatshme
pér moshén dhe zhvillimin, té mbéshtetura né te dhéna dhe qé jané té kopsitura posacérisht per
fémijét, né ményré qé ata te pérballojné pérvojat e tyre traumatike, kur éshté e nevojshme. Te
gjitha shérbimet e ofruara duhet t'i kushtojné vémendjen e duhur interesit mé té larté té femijés”.

Sa i pérket déshmitaréve, té cilét gjykata i konsideron té domosdoshém, neni 18 duket se synon,
né analogji me nenin 9 té LDHF-s§, té inkurajojé gjykatén qé té evidentojé dhe tregojé rolin e
réndésishém gé individét déshmitaré kané né procesin gjyqésor pérmes déshmisé sé tyre. Té
tillé mund té jené miqté, fginjét, pjesetarét e familjes, kolegét, mésuesit, apo anétarét e tjeré té
komunitetit.

UMM léshohet brenda 24 ose 48 oréve nga dita e paragitjes sé kérkesés, si njé urdhér urgjent,
gé mund té jeté bazuar edhe thjesht né bindjen e brendshme té gjyqgtarit, né pamundeési té
paragitjes sé provave. Madje, ky urdhér mund té léshohet edhe né mungesé té paléve né konflikt.
Prandaj, neni 18 i LDHF-sé shihet né harmoni me nenet e tjera dhe frymén e pérgjithshme té LD-
HF-sé.

Legjislatori ka pérdorur njéjésin lidhur me seancén duke treguar se éshté njé proces gé zhvillohet
né njé seancé té vetme dhe qé nga paraqitja e kérkesés e deri né marrjen e vendimit gjithcka
realizohet sipas rastit brenda 24 ose 48 oréve. Pra, i gjithé procesi duhet té zhvillohet gjaté njé
seance.

LDHF-ja kérkon gé gjykata té tregojé njé kujdes parésor né procedurat pér caktimin e seancés
sé paré dhe té vetme brenda afatit ligjor dhe té pérfundojé gjykimin dhe té japé vendim brenda
afatit ligjor. Nuk mund té keté asnjé justifikim qé té ¢ojé né shkelje té dispozitave ligjore ag mé
tepér kur éshté fjala pér rrezikun ndaj dhunés né familje. Cdo vonesé sado minimaliste mund té
COjé né pasoja té pakthyeshme ndaj afati i shqyrtimit éshté njé ¢éshtje prioritare.

UMM zbatohet pér njé periudhé nga dita e léshimit deri né vértetimin e tij nga gjykata (neni 20 i
LDHF-sé).

Konventa e Stambollit: neni 26 — Mbrojtja dhe mbéshtetja pér déshmitarét fémijée; neni 31 - Kuj-
destaria, té drejtat e vizitave dhe siguria; neni 56 — Masat e mbrojtjes.

Ligji nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
«  KPC: Neni 29 i KPC-sé nénvizon se:

“Gjykata mbéshtet vendimin né provat e paragitura nga palét ose nga prokurori, té marra né
seancé gjyqésore.

Gjykata ¢mon provat gé ndodhen né aktet, ne bazé té bindjes sé saj té brendshme, té formuar
nga shqyrtimi né térésiné e tyre i rrethanave té ¢éshtjes”.



KCGJL, vendimi nr. 00-2017-2077 i vendimit (99), daté 28.9.2017.
GJEDNJ, GC, Kurt Rundér Austrisé (apliRimi nr. 62903/15).

1. Me ndryshimet e béra né vitin 2010 né LDHF u shtua paragrafi i paré né nenin 18 me kété pérm-
bajtje:
“Gjykata vendos né lidhje me kérkesén pér mbrojtje té menjéhershme: a) té njé té mituri, brenda

24 oréve pas parashtrimit té kRérkesés; b) té subjekteve té tjera té dhunés né marrédhéniet famil-
jare, brenda 48 oréve pas parashtrimit té kérkeseés”.

2. Me ndryshimet né vitin 2020 né LDHF, né nenin 18 né paragrafin e dyté, germa “b” u béné ndry-
shime té cilat e lehtésojné leximin e saj duke eliminuar mbaresat gjinore dhe pérdorur njé
gjuhé neutrale.

Ishte:

“2. Né rastin e shqyrtimit té kérkesés pér urdhér té menjéhershém mbrojtjeje, gjykata mban njé
seancé ku dégjohen personat né vijim:

b) dhunuesi/ja, pérfagésuesi apo avokati i tij/saj;
U bé:

“2. Né rastin e shqyrtimit té kérkesés pér urdhér té menjéhershém mbrojtjeje, gjykata mban njé
seancé ku dégjohen personat né vijim:

b) dhunuesi, pérfagésuesi apo avokati i tij".
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KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 19
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. PEérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 19
Vendimi i gjykatés pér léshimin e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes

(shtuar shkronja “d” né pikén 5 me ligjin nr10 329, daté 30.9.2010, shtuar pika 2/1,

shfugizuar shkronja “¢c” e pikés 3 dhe ndryshuar pika 6 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
zévendésuar fjalé né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 1 me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Gjykata leshon me vendim urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, duke caktuar njé ose mée
shume prej masave té percaktuara né nenin 10 té kRétij ligji, nése konstaton se:

a) ekzistojné bazat pér té besuar se i/e padituri/a (dhunuesi/ja) ka Rryer ose ka kércénuar se
do té Rryejé ndonjé vepér té dhunés né familje; ose

b) i/e padituri/a (dhunuesi/ja) paraget kércénim té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém pér
siguriné, shéndetin ose mirégenien e viktimés dhe te anétaréve te tjere té familjes sé viktimeés;
ose
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c) l8shimi i urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes me vendim gjykate éshté i nevojshém pér té
mbrojtur sigurine, shéndetin, mirégenien e viktimeés apo té anétaréve té tjeré té familjes sé vik-
timés, gé mbrohen me ané té urdhrit té mbrojtjes.

2. Gjykata nuk mund té refuzojé leshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes pér shkak te
njé procesi tjetér gjyqeésor, ku pérfshihet njéra prej paléve.

2/1. Gjykata léshon urdhrin e mbrojtjes edhe né rastet kur palét pretendojné se konflikti éshté
zgjidhur ose duhet té zgjidhet me pajtim ose ndérmjetésim.

3. Vendimi pérfundimtar i gjykatés pér leshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, i cili
duhet té plotésojé kerkesat e nenit 310 té Kodit té Procedurés Civile, permban:

a) masén e caktuar nga gjykata;

b) kohézgjatjen e masés, e cila mbaron né momentin qé fillon té zbatohet urdhri i mbrojtjes i
vendosur nga gjykata;

c) njoftimin se shkelja e vendimit té gjykatés pér [éshimin e urdhrit té menjéhershém té mbro-
jtjes pérbén veper penale, né kuptim té nenit 320 té Kodit Penal;

d) datén e dégjimit pér vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, e cila éshté brenda
20 diteve prej léshimit té tij me vendim gjykate.

4. Urdhri i menjehershem i mbrojtjes, i léshuar me vendim gjykate, i njoftohet menjéheré
dhunuesit, i cili nuk ka gené i pranishém gjaté seancés gjyqésore, sipas nenit 316 té Kodit té
Procedures Civile.

Viktima duhet té pajiset nga gjykata me dy kopje té vendimit origjinal, né ményré qé njérén prej
tyre ta mbajé pér vete dhe tjetrén ta véré ne dispozicion té policisé né momentin gé paragqitet
nevoja.

5. Gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit té vendimit, u dérgon nga njé kopje té tij personave né
vijim:
a) viktimés dhe personave té tjeré té shénuar né vendim;

b) kérkuesve né kuptim té nenit 13 té Rétij ligji;

c) zyrés sé shérbimeve sociale té njésive vendore, ku jané me banim té pérhershém apo té pér-
kohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur née vendim;

¢) komisariatit té policisé né rajonin ku jané me banim té pérhershém apo té pérkohshém vik-
tima dhe personat e tjeré te permendur né vendim.

“6. Vendimi i gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit té menjehershém té mbrojtjes pérben titull ekze-
kutiv dhe nuk mund té ankimohet. Vendimi ekzekutohet menjéheré nga organet e policisé, né
bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjyqésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé sé
veteqeverisjes vendore kRu jané me banim té pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe per-
sonat e tjeré, té parashikuar né vendim.”,



Titulli i nenit 19 jep veté géllimin e késaj dispozite, gé éshté té pércaktojé kushtet pér dhénien e
vendimit té gjykatés pér leshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe ményrén e njofti-
mit té tij.

Struktura e nenit 19 éshté e ndértuar me 6 pika, nga té cilat pika 1 e nénstrukturuar me tre germa,
pika 2 éshté e nénstrukturuar me pikén 2/1, pika 3 e nénstrukturuar me katér germa dhe pika 5 e
nénstrukturuar me katér germa.

Pika 1 ka si géllim té japé shpjegimet lidhur me kushtet e dhénies sé vendimit pér léshimin e
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Né pérmbajtjen e késaj pike pércaktohen edhe tre kriteret
gé duhet té analizohen nga gjykata pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes: (1) nése
ekzistojné bazat pér té besuar se dhunuesi ka kryer ose ka kércénuar se do té kryejé ndonjé vepér
té dhunés né familje; (11) nése dhunuesi paraqet kércénim té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém
pér siguringé, shéndetin ose mirégenien e viktimés dhe té anétaréve té tjeré té familjes sé vik-
timés; ose (I11) kur ky vendim éshté i nevojshém pér té mbrojtur siguriné, shéndetin, mirégenien
e viktimés/ave.

Pika 1 e nenit 19 ka si géllim té japé garanci pér mbrojtjen jo vetém ndaj kérkuesit-padités,
por edhe té personave té tjeré, me té cilét kérkuesi ka lidhje familjare ose intime, gé mund té
béhen shkak pér ushtrimin e dhunés ndaj kétyre té fundit. Kjo piké evidenton mbrojtjen né rast
kércénimi pér dhung, si dhe té dhunés sé kryer.

Pika 2 e nenit 19 sanksionon rregullin se gjykata nuk mund té refuzojé léshimin e urdhrit té men-
jéhershém té mbrojtjes pér shkak té njé procesi tjetér gjygésor, ku pérfshihet njéra prej paléve.

Né vijim, pika 2/1 parashikon se ndérmjetésimi dhe pajtimi nuk mund té zbatohen né rastet e
dhunés né familje. Ndodh né praktiké gé viktima shpesh kérkon té térhiget nga denoncimi i rastit
té dhunés pér shkak se dhunuesi kérkon falje, ose pér shkak se nuk ka mundési ta pérballojé
e vetme nga ana ekonomike jetén familjare. Pika 2/1 parashikon se gjykata nuk e merr né kon-
sideraté kété pajtim dhe léshon urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes edhe né rastet kur palét
pretendojné se konflikti éshté zgjidhur ose duhet té zgjidhet me pajtim ose ndérmjetésim.

Edhe pika 3 e nenit 19 ka si géllim qé né plotésim té pikés 1t€ trajtojé pérmbajtjen e vendimit pér
léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, duke ndaluar tek elemente té réndésishme, si:
masa e caktuar nga gjykata dhe kohézgjatja e saj, e cila mbaron né momentin qé fillon té zba-
tohet urdhri i menjéhershém i mbrojtjes i vendosur nga gjykata, njoftimi se shkelja e urdhrit té
mbrojtjes, té [éshuar me vendim gjykate, pérbén vepér penale, si dhe datén e dégjimit pér vérte-
timin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, e cila éshté brenda 20 ditéve prej [éshimit té tij me
vendim gjykate.

Edhe pika 4 e kétij neni i referohet afateve té njoftimit té menjéhershém té dhunuesit, i cili nuk ka
geneé i pranishém gjaté seancés gjygésore. Né pikén 4 ligjvénési ka si géllim ta mbrojé viktimén
nga dhuna ose viktimizimi i métejshém dhe kujdeset qé té parashikojé se viktima duhet té jeté né
dijeni té ecurisé sé procesit, prandaj duhet té pajiset nga gjykata me dy kopje té vendimit origji-
nal, né meényré qé njérén prej tyre ta mbajé pér vete dhe tjetrén ta véré né dispozicion té policisé
né momentin gé paragitet nevoja.

Pika 5 e nenit 19 i kushton réndési gatishmeérisé institucionale pér té monitoruar rastin dhe
dhunuesin pas dhénies sé vendimit, duke parashikuar se gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit té
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes me vendim gjykate, u dérgon nga njé kopje té tij jo vetém
viktimés dhe personave té tjeré té shénuar né vendim, por edhe zyrés sé shérbimeve sociale té
njésive vendore, ku jané me banim té pérhershém apo té pérkohshém viktima dhe personat e
tjeré té pérmendur né vendim, komisariatit té policisé né rajonin ku jané me banim té pérher-
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shém apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim, si dhe prokuror-
it, nése ka béré kérkesé né rastin konkret té gjykuar.

Pika 6 e nenit 19 i referohet ekzekutimit té vendimit pér [éshimin e urdhrit t€ mbrojtjes, duke sank-
sionuar rregullin shumé té réndésishém se ai pérbén njé titull ekzekutiv dhe éshté i paankimue-
shém. Po ashtu, pika 6 i referohet parimit té shpejtésisé né kryerjen e procedurave, sepse para-
shikon se vendimi ekzekutohet menjéheré nga organet e policisé, né bashképunim me shérbimin
pérmbarimor gjygésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore ku
jané me banim té pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré, té parashikuar
né vendim. Kjo shpejtési shkon né favor té mbrojtjes sé interesave té viktimés dhe personave té
lidhur me té me géllim gé té parandalohet ardhja e pasojave té métejshme té dhunés.

Neni 19 duhet té lexohet i lidhur ngushté me nenet 12 deri né nenin 23, té kreut IV “Gjykimi
pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes” né LDHF, té cilat trajtojné njé zbérthim té hollésishém té
rregullave dhe hapave proceduralé pér nxjerrjen e urdhrit té mbrojtjes, si dhe procedurén e
gjykimit té tyre nga gjykatat deri né ekzekutimin e ploté té vendimeve gjyqésore respektive.

Lidhja e nenit 19 éshté né grup me té gjitha nenet e sipérpérmendura, por né meényré me té dre-
jtpérdrejté dhe mé té ngushté lidhet me nenet 10, 13/1, 14, 16, 17, 18, dhe 20 t€ ligjit nr. 47/2018,
gé trajtojné respektivisht llojet e masave gé mund té jepen pér té siguruar viktimén nga dhuna,
urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme, procedurén pér léshimin e urdhrit
té mbrojtjes, vendimin e gjykatés pér [éshimin e urdhrit té mbrojtjes, ményrén e gjykimit pér
leshimin e urdhrit té mbrojtjes, té gjykimit pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes,
vendimin e gjykatés pér léshimin e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes dhe té gjykimit pér
vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes.

Neni 19 pérdor njé gjuhé teknike té karakterit pérgjithésisht urdhérues. Né ményré té vecanté
pikat 2, 4, 5 dhe 6 kané njé karakter té forté detyrues. Pikat 1 dhe 2, e para né ményré pohuese
dhe e dyta e ndértuar me fjali mohore, pérséri kané njé natyré té detyrueshme pér t'u zbatuar
nga gjykata.

Pika 1e nenit 19 pércakton qarteé tri kushtet kryesore qé duhet té analizojé gjyqtari para se té ven-
doseé pér leshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Kéto tri kushte lidhen me evidentimin
e ekzistencés sé njé kércénimi té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém pér siguring, shéndetin
ose miréqgenien e viktimés dhe té anétaréve té tjeré té familjes sé viktimés, me rrezikshmériné
e té paditurit-dhunues, me vlerésimin e masés sé riskut t¢ mundshém, si dhe me nevojén pér té
marré masa qé sigurojné jetén dhe shéndetin e paditésit-kérkues dhe familjaréve té lidhur me
té. Qéllimi i pikés 11té nenit 19 éshté i lidhur me seleksionimin e masave té€ mundshme gé mund
té jené té nevojshme pér t'u marré nga gjykata. Né kété piké béhet edhe referenca né nenin 10 té
LDHF-sé, i cili parashikon listén e masave qé mund té marré gjykata, duke filluar nga urdhérimi
pér largimin e menjéhershém té dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té caktuar, urdhérimin
qé i padituri (dhunues) té mos cenojé, ngacmojé, kontaktojé apo té komunikojé drejtpérdrejt ose
térthorazi me viktimén apo pjesétaré té familjes sé viktimés, ndalimin qgé t'i afrohet pértej njé
distance té caktuar viktimés apo pjesétaréve té familjes sé viktimés e té tjera.

Pika 2 e nenit 19 i referohet ndonjé situate praktike, kur njéra nga palét mund té jeté e pérfshiré
né njé proces tjetér gjygésor paralelisht me gjykimin civil pér [éshimin e urdhrit té menjéhershém
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té mbrojtjes. Né kéte rast, kjo piké e ndértuar me njé fjali mohore e ndalon gjykatén qé té refu-
zojé léshimin e urdhrit pér shkak té procesit tjetér.

Né pikén 3 té nenit 19, gé trajton pérmbajtjen e vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té
mbrojtjes, béhet njé referencé né kérkesat e nenit 310 té Kodit té Procedurés Civile. Krahas kétij
referimi evidentohen né ményré listuese né katér germa té vecanta elementet gé duhet té keté
vendimi, duke i grupuar né dy lloje: sé pari, né germat “a” dhe “b” té pikés 3 jepet detyrimi gé
vendimi i gjykatés duhet té pércaktojé masén/at e nevojshme gé duhet té marré gjykata pér
ndérprerjen e rrezikut té dhunés dhe mbrojtjen e viktimés dhe té personave té lidhur me te,
si dhe kohézgjatjen e veprimit té késaj mase; sé dyti, né germat “c” dhe “¢” pika 3 i referohet
njoftimit se shkelja e urdhrit té mbrojtjes, té léshuar me vendim gjykate, pérbén vepér penale, si
dhe datén e dégjimit pér vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, e cila éshté brenda

20 ditéve prej léshimit té tij me vendim gjykate.

Edhe pika 4 e nenit 19 i referohet pérséri njoftimit, por kété radhé té dhunuesit. Urdhri i men-
jeéhershém i mbrojtjes, i léshuar me vendim gjykate, i njoftohet menjéheré dhunuesit, i cili nuk ka
gené i pranishém gjaté seancés gjyqgésore. Pika 4 bén njé referim te neni 316 i Kodit té Procedurés
Civile lidhur me rastin e njoftimit té personave qé nuk kané gené té pranishém né dhénien apo
shpalljen e vendimit. Veg késaj, viktima qé ka paraqitur padiné duhet té pajiset nga gjykata me
dy kopje té vendimit origjinal, né ményré qé njérén prej tyre ta mbajé pér vete dhe tjetrén ta véré
né dispozicion té policisé né momentin gé paraqgitet nevoja.

Me té njéjtén fryme vijon edhe pika 5 e nenit 19, e cila parashikon se kujt i dérgohen kopjet e
vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Gjykata, brenda 24
oréve pas léshimit té urdhrit té menjehershém té mbrojtjes me vendim, u dérgon nga njé kopje té
tij viktimés dhe personave té tjeré té shénuar né vendim, zyrés sé shérbimeve sociale té njésive
vendore, ku jané me banim té pérhershém apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té
pérmendur né vendim, komisariatit té policisé né rajonin ku jané me banim té pérhershém apo
té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim, si dhe prokurorit, nése ka
béré kérkese.

Pika 6 e nenit 19 nénvizon dy elemente té réndésishme té vendimit pér [éshimin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes: sé pari, detyrueshmériné e ekzekutimit té menjéhershém teé tij pér
shkak se éshteé titull ekzekutiv dhe, sé dyti, faktit qé ky vendim éshté i paankimueshém. Po ashtu,
pika 6 reflekton parimin e shpejtésisé né kryerjen e procedurave, sepse parashikon se vendimi
ekzekutohet menjéheré nga organet e policisé, né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjy-
gésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, ku jané me banim
té pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré, té parashikuar né vendim. Kjo
shpejtési shkon né favor té mbrojtjes sé interesave té viktimeés.

Praktiké gjyqésore. Né céshtjen civile me nr. 13010/7261 me palé, té paditurin AB kundér té
paditurés BB, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, me vendimin nr. 1605, daté 16.3.2021, me objekt:
“Vertetimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes té datés 3110.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjy-
gésor Tirané té léshuar pér paditésin AB dhe té miturin LB kundra té paditurés BB rezulton se:
paditési népérmjet Komisariatit té Policisé nr. 2 Tirang, si pérfagésues i fémijés sé tij té mitur, ka
paraqitur kérkesépadiné pér leshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes pér veté paditésin
dhe fémijét LB dhe MB, kundér té paditurés, bashkéshortes dhe nénés sé tyre. Referuar akteve té
dosjes dhe thénieve té paléve né gjykim, nga ana e paditésit éshté pretenduar se e paditura ka
ushtruar ndaj tij dhe fémijéve té tyre dhuné psikologjike, jané kércénuar dhe eéshté fyer prej saj.
Referuar thénieve té paléve né komisariatin e policisé nr. 2, Tirané nga ana e specialistit pérkatés
éshté pérpiluar Raporti pér Vlerésimin e Riskut pér rastin e dhunés né familje, ku dhe ka pasqyru-
ar situatén né marrédhénien e paléve ndérgjygése, ka péercaktuar dhe nevojén pér masa mbro-
jtése té viktimés, duke u léshuar urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme
mé daté 29.10.2020 pér paditésin dhe djalin e tij té mitur, kundér té paditurés. Mé konkretisht,
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me vendimin nr. 13010 regj. them. i datés 31.10.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang, éshté
vendosur: “Pranimi i kérkesépadisé. Léshimi i urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes pér paditésin
AB, gé konsiston né marrjen e kétyre masave: urdhérohet menjéheré e paditura té mos kryejé
ose té mos kércénojé se do té kryejé vepér té dhunés né familje ndaj féemijés sé tij té mitur dhe
té mos shkojé te shkolla ku éshté nxénés fémija pérveg takimeve té vendosura me vendimin nr.
14259/5380, daté 2.2.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.”

Né gjykimin pér vértetimin e kushteve té urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes pér paditésin
kundeér té paditurit duhet qé ai té paragesé para gjykatés kérkimin e tij, provat qé parashikon ligji
material dhe procedural pér té provuar gé ekzistojné baza té mjaftueshme qé i padituri ka kryer
ose ka kércénuar se do té kryejé ndonjé vepér té dhunés né familje apo i padituri té paragesé
kércénim té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém pér siguring, shéndetin ose mirégenien e pa-
ditésit dhe té anétaréve té tjeré té familjes té tij. Gjithashtu, gjykata nuk vleréson se ekziston
rreziku qé e paditura té ndérmarré né té ardhmen veprime té dhunés né familje ndaj paditésit.
Pér té gjitha sa u arsyetua mé lart, paditési né fazén e vértetimit té UMM-sg, né kushtet e mo-
sparagitjes, nuk i provoi gjykatés se né rastin konkret ekzistojné kushtet dhe bazat pér vendos-
jen e masave té posacme né kuadeér té njé urdhri mbrojtje, nuk u provua me prova né kuptim té
ligjit se i padituri ka kryer apo ka ndérmarré veprime apo sjellje gé té mund té konsiderohen si
veprime dhune, si: psikologjike dhe fizike ndaj paditésit, té cilat mund t'i kené shkaktuar atij njé
presion psikologjik e fizik, duke e vendosur até né pozicionin e viktimés.

Né keté gjykim gjykata vendosi: anulimin e vendimit pér léshimin e Urdhrit té Menjéhershém te
Mbrojtjes dhe ndérprerjen e efekteve té Urdhrit té€ Menjéhershém té Mbrojtjes.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje”, https://rm.coe.int/168046246b/, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit, parashi-
kon se standardi ndérkombétar i parashikuar nga Konventa e Stambollit konsideron se té gjithé
urdhrat e sé drejtés civile [éshohen né bazé té njé kérkese té paragitur nga ana e viktimés ose
té njé pale té treté dhe, nuk mund té leshohen kryesisht. Pérmbajtja e kétij neni e ka lehtésuar
gjykatén gé té beje né fakt njé zbatim automatik té léshimit té UM-sé né plotésim dhe garantim
té masave urgjente gé ajo veté ka marré me UMM, pa gené nevoja pér njé kérkesépadi té dyté,
nga pala ose njé i treté. Konventa e Stambollit e parashikon mundésiné se, né raste té caktu-
ara urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes mund té [éshohen, kur éshté e nevojshme, né bazé té
kérkesés sé njérés palé dhe me veprim té menjéhershém. Kjo do té thoté se njé gjykatés apo njé
tjetér zyrtar kompetent do té kishte autoritetin gé té leshonte njé urdhér té pérkohshém kufizimi
apo mbrojtjeje, bazuar vetém né kérkesén e njérés palé™. Né kété kéndvéshtrim, ky nen éshté
mjaft i réndésishém pér vértetimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes, i cili nése konstaton
se ka pasur shkaqge pér té leshuar kété te fundit, gjykata e siguron dhe garanton até edhe mé tej,
duke e vértetuar dhe léshuar UM.

Né nenin 29 té Konventés sé Stambollit parashikohen padité civile dhe mjetet ligjore: “1. Palét
marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t'u ofruar viktimave mjete ligjore té
mjaftueshme civile kundér autorit té veprés penale. 2. Palét marrin masat e nevojshme legjislative
0se masa te tjera per t'u ofruar viktimave, né pérputhje me parimet e pérgjithshme té té drejtés
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ndérkombétare, mjete ligjore té mjaftueshme civile kundér autoriteteve Shtetérore gé nuk kané
mundur té pérmbushin detyrén e tyre pér té marré masa té nevojshme parandaluese ose mbro-
jtése brenda objektit té kompetencave té tyre.”

Neni 55/2 i Konventés sé Stambolli parashikon se: “Palét marrin masat e nevojshme legjislative
apo té tjera per té siguruar, né pérputhje me kushtet e parashikuara nga ligji i tyre i brendshém,
mundésiné pér organizatat qeveritare dhe jo-qeveritare dhe késhilltarét mbi dhunén né familje
pér té ndihmuar dhe / ose mbéshtetur viktimat, me kérkesé té tyre, gjaté hetimeve dhe procedi-
meve gjyqgésore né lidhje me veprat penale té parashikuara né pajtim me Rété Konventé.

Konventa e Stambollit né nenin 21 parashikon ndihmén pér ankesat individuale/kolektive: “Palét
garantojné qé viktimat té kené informacion dhe akses né mekanizmat ndérkombétaré té ankesave
individuale/kolektive. Palét nxisin ofrimin e ndihmés sensitive dhe té specializuar pér viktimat né
paraqitjen e kRétyre kérkesave.”

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme
té OKB-sé 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (Nr. 16) at 52, UN Doc. A/6316 (1966); 999 UNTS 171; 6 ILM
368 (1967), miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyri né fugi 23 mars 1976. Shih né vecanti nenin 2(3) (e
drejta né mjete efektive juridike), neni 14 (1) (e drejta né dégjim té drejté dhe publik nga ana e
njé gjykatési kompetent, té pavarur dhe té paanshém) dhe neni 26 (e drejta né barazi para ligjit
dhe né mbrojtje té barabarté té ligjit, pa diskriminim).

Neni 19 éshté njé nen térésisht me natyré procedurale dhe pér kété arsye lidhet ngushté me
nenet 4, 6, 10, 14, 16, 20-21, 24, 28, 36, 41-42, 125-127, 128-132, 146, 149, dhe 158/a-158/c, 171/a-176,
182, 223, 224/ -224, 233-235, 302, 310, 315, 316, 442, 442 [b, 443, 451 té Kodit té Procedurés Civile, pér
faktin se disa zgjidhje procedurale qé mund té duhen pér shkak té problemeve praktike pértej
rregullimeve té LDHF-sé mund té gjenden né KPC. Sidoqofté, ky nen ka njé karakter sui generis,
i pérshtatur pér procedurén e dhénies sé urdhrit té menjehershém té mbrojtjes nga gjykata qé
lidhet pér nga natyra e tij edhe me nenin 17 té LDHF-sé.

Krahas ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare, neni 19 lidhet ngushté edhe
me rregullat e pércaktuara né aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té ligjit nr. 47/2018 dhe né
ményré té posagme me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, “Pér mekanizmin e bash-
kérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij".

Mé konkretisht, neni 19 lidhet me: pikén 6/“a” Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, gé
trajton koordinimin e masave mbrojtése afatgjata pas dhénies sé ndihmés sé paré me masat
mbrojtése té menjéhershme. KV-ja dhe anétarét e ETN-sé hartojné planin e pérbashkét té ndé-
rhyrjes (PPN) pér zgjidhjen afatgjaté té rastit té trajtuar, duke u bazuar edhe né masat mbrojtése
té vendosura nga UMM-ja e léshuar me vendim gjykate.

Neni 19 lidhet edhe me pikén 6/b)/iv/v Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327/2021, qé parashi-
kojné respektivisht se si rregull, PPN-ja parashikon masat pér ndihmén dhe mbéshtetjen e vik-
timés pér [éshimin e UMM-sé dhe/ose UM-sé, si dhe ndihmén dhe mbéshtetjen pér rehabilitimin
e dhunuesit, nése kjo éshté parashikuar né UMM-né/UM-né e léshuar me vendimin e gjykatés.

Po ashtu, neni 19 lidhet edhe me pikén 31, germén “j” té VKM-sé nr. 334/2011, ku parashikohet
pérkatésisht se: koordinatori vendor asiston viktimat né njohjen e té drejtave té tyre dhe né nd-
jekjen e procedurave té nevojshme pér marrjen e njé urdhri té menjéhershém mbrojtje (UM; lid-
het me pikén [l) gé parashikon se koordinatori vendor monitoron, gjaté kohézgjatjes sé vendimit
gjyqésor pér UM-né, respektimin e urdhrit té€ mbrojtjes nga palét dhe ¢do 60 (gjashtédhjeté) dité
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pérgatit njé raport, pér teé cilin, né ¢do rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit; lidhet me pikén “m”
gé parashikon se koordinatori vendor bashképunon pér té siguruar vizitat né banesén e viktimés
sipas vendimit té gjykatés pér urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose urdhrin e mbrojtjes,
duke dhéné edhe informacionin e nevojshém.

Né praktikat e GJEDNJ-sé gé lidhen me dhunén né familje shpesh konstatohet mos marrja e ma-
save té duhura pér té parandaluar pérshkallézimin e dhunés né familje. Céshtja Civek kundér Tur-
gisé, (Aplikimi nr.46598/06, Strasburg daté 15.1.2009) vjen e trajtuar né kuadrin e njé séré ¢éshtjesh
té marra né shqyrtim nga ana e GJEDNJ-sé ndaj njé shteti ku dhuna né familje éshté shqetésuese,
si¢ éshté Turgia. Né rolin e kérkuesit géndron i biri i viktimés sé ekzekutuar nga bashkéshorti i saj
(babai i kérkuesit). Qé nga viti 2009, viktima banonte me tre fémijét e saj né njé gendér sociale
pranimi pér graté e dhunuara, pasi si pasojé e ankesés sé saj, bashkéshorti i saj u arrestua dhe u
akuzua pér shkaktim té démit trupor ndaj saj. Por, kjo e fundit, né dhjetor 2010 térhogi ankesén
e saj duke sjellé si rrjedhojé lirimin e menjéhershém té dhunuesit, lirim i shogéruar me njé masé
gjygésore mbikéqyrjeje (duke konsistuar né paragitjen para organeve policore né ditét dhe oraret
e pércaktuara) dhe shmangien e ¢do sjellje t€ dhunshme ose kércénuese ndaj bashkéshortes sé
tij, si dhe detyrimin pér t'u larguar menjéheré nga banesa martesore pér njé periudhé 3-mujore.
Pas 11 ditésh pas lirimit té dhunuesit, néna e kérkuesit paraqiti pérséri ankime ndaj bashkéshor-
tit té saj, i cili tashmé e kishte kércénuar me vdekje. Policia vetém regjistroi ankimin e nénés sé
kérkuesit dhe nuk mori asnjé masé pér arrestimin e dhunuesit, derisa gruaja u vra né rrugé nga
bashkéshorti i saj, i cili e gélloi até me thiké 22 here.

Gjykata né ményré unanime vendosi se Turgia kishte shkelur nenin 2 té KEDNJ-sé, duke arsyetuar
se né varési té informimit té vazhdueshém népérmjet ankesave té béra nga néna e kérkuesve dhe
déshmive té kérkuesve, autoritetet shtetérore pérfagésuar nga policia ishin né dijeni ose duhej
ta dinin se e dhunuara mund té ishte objekt i njé sulmi vdekjeprurés. Megjithése autoritetet
morén disa masa, ata nuk morén masat e mjaftueshme efektive pér té parandaluar vrasjen. Pas
marrjes sé ankesés né njé hark kohor té shkurtér, policia vetém regjistroi ankimin tjetér nga vik-
tima pa marré asnjé masé praktike dhe konkrete pér té mbrojtur efektivisht nénén e kérkuesve.
Autoritetet mund té kishin arrestuar ligjérisht bashkéshortin pér mosrespektim té urdhrave té
gjykates.

Né historikun e normés vérejmeé se né nenin 19 me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020 éshté shtuar
pika 2/1 e cila parashikon se: “Gjykata léshon urdhrin e mbrojtjes edhe né rastet kur palét preten-
dojné se konflikti eshteé zgjidhur ose duhet té zgjidhet me pajtim ose ndérmjetésim.”

Po ashtu, me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020 éshté shkurtuar fjalia né shkronjén “¢” né pikén
3: “c) njoftimin pér té drejtén e ankimit kundér vendimit brenda 5 ditéve nga shpallja apo marrja
dijeni e tij.”

Po ashtu, éshté ndryshuar pika 6 qé parashikonte: “6. Vendimi i gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes pérbén titull ekzekutiv dhe ekzekutohet menjehere nga zyra e pérm-
barimit, sipas dispozitave té Kodit té Procedurés Civile (nenet 510/e, 516/c e vijues.)”, duke u
zévendésuar me njé formulim té ri i cili parashikon: “6. Vendimi i gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit
té menjehershem té mbrojtjes pérbén titull ekzekutiv dhe nuk mund té ankimohet. Vendimi ekze-
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kutohet menjéheré nga organet e policisé, né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjyqésor
dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore ku jané me banim té pérher-
shém ose té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré, té parashikuar né vendim.”

Gjithashtu, me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020 éshté shtuar pika 6:“6. Vendimi pér urdhrin e
mbrojtjes dhe urdhrin e menjéhershém te mbrojtjes regjistrohet né nje regjistér té vecante, i cili
administrohet prané ¢do gjykate sipas modelit, rregullave dhe procedurave qé miratohen me
vendim té Késhillit té Larté Gjygesor.”



NENI 20: GJYKIMI PER VERTETIMIN E URDHRIT TE MENJEHERSHEM TE MBROJTJES

LIG)
Nr.9669, date 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 20
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 20
Gjykimi pér vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes
(ndryshuar fjalia hyrése me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018)

1. Gjykata Rryen seancén, sipas nenit 16 té ketij ligji, jo mé voné se 20 dite, nga dita e léshimit
té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Né pérfundim té procesit gjyqésor, gjykata:

a. Vendos anulimin si dhe ndérprerjen e efekteve té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes té
léeshuar mé paré me vendim gjykate, kur Ry i fundit nuk arrin té provohet;

b. Refuzon léshimin e urdhrit té mbrojtjes me vendim gjykate, kur nuk arrin té provohet
urdhri i menjéhershém i mbrojtjes i leshuar mé paré me vendim gjykate;

c. Léshon urdhrin e mbrojtjes me vendim gjykate né bazé té nenit 17 té Rétij ligji. Sipas
nevojés, Ry vendim mund t’i ndryshojé kRushtet e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes té
léshuar mé paré me vendim gjyRate.

II } KOMENTAR | LIGJIT PER MASA NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE
- a A



Né njé kuptim té gjeré, neni ka géllim té garantojé gé masat mbrojtése té bazohen né njé
proces té rregullt ligjor, té jené té géndrueshme dhe efektive. Kurse, né njé kuptim mé té
ngushté neni ka géllim té sigurojé procedurat pér verifikimin e UMM-sé dhe vijimin e masave
mbrojtése pérmes léshimit té UM-sé. Me zbatimin e kétij neni, ligji siguron njé proceduré
automatike pér vijimésiné e masave mbrojtése dhe aksesin e shpejté té paléve té interesuara
ndaj tyre.

Nga piképamja strukturore ky nen ka 4 paragrafé. Paragrafi i paré vendos afatin pér vérte-
timin e UMM-sg, jo mé voné se 20 dité nga dita qé éshté léshuar. Né kété ményré ky nen ka
parashikuar edhe kohézgjatjen e UMM-sé. Né té tri paragrafét e tjeré gjykata disponon me
vendim mbi [éshimin ose jo té UM-sé.

UMM-ja léshohet brenda 48 oréve nga dita e paraqitjes sé kérkesés, si njé urdhér urgjent,
gé mund té jeté bazuar edhe thjesht né bindjen e brendshme té gjyqtarit, né pamundési té
paragitjes sé provave. Madje, ky urdhér mund té léshohet edhe né mungesé té paléve né
konflikt. Prandaj, ai zbatohet pér njé periudhé nga dita e léshimit deri né vértetimin e tij nga
gjykata.

Né rastin kur nga shqyrtimi gjygésor pér vértetimin e UMM-sé dhe [éshimin e UM-sé, rezulton
se provohet dhuna gé ishte ushtruar dhe ndaluar me UMM, gjykata léshon UM sipas kétij
ligji (paragl/c). Né rast té kundért, nése nuk ka prova gé provojné dhunén e denoncuar né
kérkesén pér UMM, vendos anulimin dhe ndérprerjen e efekteve té tij dhe né té njéjtén kohé
vendos té mos léshojé UM (paragl/a,b).

Lidhja me nenet 16 & 17 té LDHF-sé. Nga piképamja e strukturés, neni 20 éshté ndértuar
si normé referuese né referim té nenit 16 dhe 17 té kétij ligji. Kéto té fundit, parashikojné
gjykimin dhe vendimin pér léshimin e UM-sé. Pra, ato kané njé lidhje logjike, pasi edhe ob-
jekti i rregullimit té nenit 20 éshté gjithashtu gjykimi dhe [éshimi i Urdhrit té Mbrojtjes. Por,
né ndryshim nga neni 16 dhe 17, né kété nen ka vetém njé proceduré pér té arritur tek UM,
pérmes gjykimit dhe verifikimit t¢ UMM-sé. Si rrjedhojé, UMM mund té shndérrohet né vijim
né UM, i cili siguron masa mbrojtése me afate mé té gjata. Ndérsa, né dy nenet e méparshme
kemi gjykimin e léshimin e UM-sé mbi bazén e kérkesépadisé me objekt, [éshimin e urdhrit té
mbrojtjes.

Lidhja me nenin 12 té LDHF-sé. Neni 12, paragrafi 3, éshté i lidhur ngushté me nenin 20, pérsa
ai adreson mundésiné e subjektit gé té keté njé UM, pasi gjykata té keté léshuar njé UMM,
(Shih pér mé gjeré komentin mbi nenin 12).

Lidhja me nenin 13/1 té LDHF-sé. Kjo lidhje éshté e pranishme pér arsye se neni 20 zbatohet
edhe né rastin kur UMM éshté léshuar nga gjykata civile né kuadér té vlerésimit t&¢ UMP-
MM-sé. Pra, edhe UMM-ja e [éshuar nga verifikimi i UMPMM-sé qé léshohet né bazé té nenit
13/1, i nénshtrohet verifikimit dhe vértetimit né bazé té kétij neni.

Pér sa mé sipér, mund té rendisim ményrén dhe mjetet procedurale pér pérftimin e Urdhrave
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té Mbrojtjes, té cilén po e pérmbledhim si vijon:
Urdhri i Mbrojtjes qé léshohet nga gjykimi i kérkesépadisé me objekt [éshimi i UM-sé;
Urdhri i Mbrojtjes qé léshohet nga vértetimi i UMM-ség;

Urdhri i Mbrojtjes i léshuar nga vértetimi i UMM-sé qgé ka léshuar gjykata mbi bazén e
kérkesépadisé me objekt vlerésimin e UMPMM-sé.

Kjo pérmbajtje, gjen zbatim né pérvojat gjyqésore ndérkombétare né kuadrin e [éshimit té
urdhrave kufizues dhe urdhrave té mbrojtjes. Duke komentuar né pérgasje me kéto standarde
konstatojmé se, njé UMM éshté i ngjashém me njé urdhér té menjéhershém afatshkurtér té
ndalimit té qéndrimit né banesé. Kurse njé UM mund té konsiderohet njé urdhér plotésues
ndaj njé urdhri té menjéhershém afatshkurtér.

Nisur nga veté natyra e ligjit kundér dhunés né familje, respektimi i afateve pérbén njé nga
prioritetet e tij, pér shkak té nevojave urgjente pér parandalimin, ndalimin e dhunés dhe
mbrojtjen e viktimave té saj. Largimi i vémendjes ndaj respektimit té afateve té gjykimit pér
vértetimin e UMM-sg, do té shkaktonte pasoja té rénda né lidhje me arritjen e géllimit té lig-
jit, pra mbrojtjen né kohé nga dhuna.

Né kété aspekt, njé pyetje éshté shtruar né lidhje me afatin e UMM-sé. A éshté afati 20-ditor
i caktuar nga ky nen pér kryerjen e seancés pér vértetim e UMM-sé edhe afati ligjor i kétij
té fundit? Jurisprudenca gjyqésore né térési i ka théné po késaj pyetjeje. Edhe nga Gjykata e
Larté ka konfirmuar kété afat”. Duket se ky nen pérmes shprehjes: “Gjykata kryen seancén, si-
pas nenit 16 té kétij ligji, jo mé voné se 20 dite, nga dita e [éshimit té urdhrit té menjéhershém
té mbrojtjes”, ka dashur té thoté se vértetimi i UMM-sé mund té kryhet né njé seanceé té vetme

gjygésore.

Sidoqofté, ka njé diskutim nése afati 20 ditor éshté afati pér caktimin e seancés gjygésore,
apo pér marrjen e vendimit dhe [éshimin e UM-sé. Ligji éshté shprehur pér té parén, duke
nénkuptuar se si rregull, vértetimi i UMM-sé kryhet né njé seancé gjygésore. Prandaj, caktimi
i datés sé seancés pér vértetimin e UMM-sé brenda 20 ditéve éshté afirmuar né ligj pa ekuiv-
oké.

Por, né praktiké jané evidentuar mjaft raste té moszbatimit me rregullsi té afateve. Kété e
kemi evidentuar nga disa procese monitorimi té kryera nga organizatat e shoqérisé civile,
si dhe nga proceset e kontrollit té€ ushtruar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Késhtu p.sh., né
raportin e sipércituar té kontrollit té ushtruar nga Inspektorati i KLD-s€, né njé rast, thekso-
hej: “Seanca e dyté e datés 26.7.2011 eshté zhvilluar me pjesémarrjen e paléve dhe gjyqtari ka
vendosur léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, duke caktuar seancén e vértetimit

té tij me 1.9.2011 - pas 37 ditéve, duke tejkaluar me 17 dité afatin ligjor 20 ditor”. Ky pérbén njé

géndrim té gabuar nga ana e gjyqtarit, i cili ka detyré té respektojé afatet ligjore.

Raporti ka evidentuar edhe raste té tjera té shkeljes sé afateve ligjore né lidhje me Vértetimin
e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes. Madje, né njé rast gjykimi me objekt “Léshimin e
urdhrit té Mbrojtjes”, raporti véren edhe disa nga shkaget gé mund té kené cuar né mosre-
spektimin e afateve. Psh., pagartésité né lidhje me kompetencén tokésore kané shpéné né
vonesa té rénda. “Né shkeljen e afatit duket té keté ndikuar vendimmarrja e Gjykatés sé Rre-
thit Gjyqésor Tirané, konflikti mbi kompetencen, zhvillimi i shortit, si dhe ecuria procedurale e
céshtjes. Eshté njé rast kur pala paditése kRa véné né lévizje pér [Eshimin e urdhrit té mbrojtjes
tri gjykata té shkallés sé paré, té cilat jané shprehur me vendime pér kété ¢eshtje. Gjykata e

Shih vendimin e Kolegjit Civil té GJL-sé nr. 00-2017-2077 i vendimit (99), daté 28.9.2017.
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Rrethit Gjygésor Durrés ka léshuar urdhrin me vendim dhe éshté ekzekutuar si urdher, Gjykata
e Rrethit Gjygésor Tirané ka shpallur moskompetencén tokésore, ndérsa Gjykata e Rrethit
Gjygesor Vlore ka leshuar dy urdhra mbrojtje pér Rété palé””. Arsyet e pérmendura meé sipér
jané té pranishme edhe né raste té tjera, pavarésisht nga specifikat e secilit prej tyre.

Konstatime té ngjashme gjejmé edhe né raportet e monitorimit té kryera nga organizata té
shoqérisé civile. Né njé monitorim té vendimeve pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes né
gjykatén Tirané, éshté konstatuar se, 50% e urdhrave té mbrojtjes té léshuara nga vértetimi
i UMM-sé, ishin me vonesg, pér shkak se gjykata kishte caktuar datén pér vértetimit e tij, tej
afatit té parashikuar nga ligji”. Pér mé tepér, jané evidentuar vendime gjyqésore pér [éshimin
e UM-sg, té cilat shkonin deri née 120 dite’.

Pér sa meé sipér, éshté e réndésishme té kujtojmeé se, si vértetimi i UMM-sé té léshuar mé
paré nga Gjykata edhe léshimi i UM-sé qé léshohet rishtazi, kryhen né njé seancé té vetme
gjygésore dhe nuk ka arsye pér mosrespektimin e afateve.

Si rregull, né gjykimin pér vértetimin e UMM-sé, gjykata rimerr né shqyrtim deklarimet dhe

provat e paragitura gjaté seancés pér léshimin e UMM-sé, dégjon sérish palét dhe merr né

shqyrtim prova té reja nése ka. Ky nen vendos té drejtén e gjykatés qé né UM té ndryshojé
masat e dhéna mé paré né UMM. “Sipas nevojés, ...mund t’i ndryshojé kRushtet e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes té léshuar mé paré me vendim gjykate” (neni 20, paragrafi 3).

Njé debat juridik pérgjaté zbatimit té nenit 20 ka lindur né lidhje me sa mé sipér. Pyetja gé
shtrohet éshté nése té dyja kéto vendime té gjykatave do té jepen pér té njéjtin shkak, apo
pér shkage té ndryshme. Pra, kur nuk ka pasur episode té tjera dhune pérgjaté afatit 20 ditor,
gjyqtarét kané ngritur shgetésimin nése duhet té vijojné apo jo me léshimin e UM-sé. Madje,
ka pasur edhe raste kur ata kané kérkuar prova pér episode té tjera dhune gjaté 20 ditéve
gé UMM-ja e léshuar nga gjykata ka gené né fuqi. Kur pérgjaté késaj periudhe nuk ka pasur
episode té reja dhune, ata kané arritur né konkluzionin se UMM-ja duhet ndérpreré dhe nuk
duhet té léshohet njé UM. Prandaj, nga monitorimi i vendimeve gjygésore rezultojné dy prak-
tika té ndryshme.

Vendimi gjygésor né vijim ilustron géndrimin e gjykatés sipas té cilit gjykata vérteton UMM-
né dhe léshon UM edhe pse nuk ka episode té reja dhune nga momenti i [éshimit t& UMM-sé.
“..Pala paditése u shpreh né seancé gjyqésore se nga data e léshimit té Urdhrit té Menjéher-
shém té Mbrojtjes e né vazhdim, nuk ka pasur asnjé shqetésim nga i padituri, ¢cka tregon pér
efikasitetin e Rétij vendimi. Né kéto rrethana, Gjykata e gjen té drejté Rérkesén e paditéses...
mbéshtetur né ligj dhe si e tillé ¢mon se ajo duhet pranuar™. Neve na duket njé géndrim i
arsyeshém dhe i drejté i mbajtur nga gjykata né kété rast.

Por, ka pasur edhe raste kur gjyqtarét kané interpretuar vértetimin e UMM-sé si njé gjykim
mbi bazén e njé shkaku té ri ligjor e pér rrjedhojé, kané kérkuar prova pér episode té reja
dhune. Né rast se episode té reja nuk ka pasur kané ndérpreré ose anuluar UMM-né e léshuar
nga gjykata. Ky géndrim nuk na duket as i drejté, as efektiv. Gjykimi pér vértetimin e UMM-sé

Raport i KLD-sé, cituar, fqg. 181.
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare. Céshtje té rritjes sé efektivitetit, transparencés dhe té besimit té publikut né

gjyqésor. Rezultate té nxjerra nga monitorimi i seancave dhe studimi i jurisprudencés gjygésore né lidhje me mbrojtjen e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, né rrethet gjyqésore Tirané, Elbasan, Shkodér, Vloré. Periudha e monitorimit: shkurt
2012 - tetor 2013, fq. 55-56.
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Po aty, fq. 57.
Shih vendimin nr. 1736, daté 15.4.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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u referohet ndodhive e rrethanave pér té cilat éshté léshuar ky vendim. Nga ana tjetér, ndér-
prerja e UMM-sg, pa u shogéruar me urdhrin e mbrojtjes do té ishte njé déshtim i masave
mbrojtése té léeshuara me UMM.

Njé céshtje tjetér lidhet me géndrimin gé duhet té mbajé gjykata nése palét kérkojné té ndéer-
pritet UMM-ja. Né vijim kjo béhet e garté nga vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré né Tirang,
pérgjaté vitit 2011. “...Né seanceén e dyté té datés 18.9.2011, gjyqtarja ...ka pranuar padiné duke
léshuar urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes né favor té paditéses, si dhe ka caktuar seancén
dégjimore pér vértetimin e tij me 710.2011 - brenda afatit ligjor 20 ditor. Né datén 710.2011,
eshte zhvilluar seanca e vertetimit té urdhrit té mbrojtjes me praniné e té dy paléve. Paditésja
ka deklaruar se jané normalizuar marrédhéniet me té paditurin dhe ka kérkuar anulimin e
urdhrit té mbrojtjes. Kjo kRérkesé éshté pranuar nga gjyqtarja e cila ka vendosur: “Anulimin
dhe ndérprerjen e efekteve té urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes léshuar mé date 18.9.2011
ndaj té paditurit ...."%.

Ne mendojmé se sa mé sipér, ky éshté njé interpretim i gabuar i ligjit. Vértetimi i UMM-sé ka
géllim garantimin e mbrojtjes nga dhuna, parandalimin e episodeve té tjera té dhunés, si
dhe garantimin e procesit té rregullt ligjor. Vendimi i gjykatés pér ta ndérpreré e anuluar até
nése nuk éshté shkelur nga dhunuesi, éshté i gabuar. UM-ja e léshuar né vijim té UMM-sg,
ka géllim té bazojé masat mbrojtése né prova dhe té parandalojé dhunén, nuk ka pér qéllim
ndéshkimin e dhunuesit pér shkak se ka kryer pérséri dhuné.

Praktika gjygésore e ka bére té garté se UMM-ja léshohet nga gjykata edhe mbi bazén e bindjes
sé brendshme té gjyqtarit mbi bazén e fakteve, pavarésisht nga mungesat né paraqitjen e
provave. Neni 20 krijon mundésiné gé té vértetohen pretendimet e ngritura né kérkesépadiné
pér léshimin e UMM-sé dhe mjafton kjo, gé gjykata té vijojé me léshimin e UM-sé. Késhtu,
duket plotésisht né pérputhje me kété ligj, léshimi i UM-sé edhe pse nuk ka episode té tjera
dhune.

Plotésimi i UMM-sé pérmes vértetimit té tij éshté nje mjet efikas dhe zbatohet nga gjykata,
pavarésisht se nuk ka pérséritje té dhunés pérgjaté 20 ditéve t&€ UMM-sé. Natyrisht, nése
gjykata konstaton se ka episode té reja dhune, duhet té mbajé parasysh njé kombinim sa mé
efektiv té masave mbrojtése qé do té léshojé pér UM-né.

Konventa e Stambollit vendos njé numér kriteresh pér té siguruar se urdhrat mbrojtés i shér-
bejné géllimit té mbrojtjes nga aktet e métejshme té dhunés. Sipas saj, legjislacioni kombétar
i paléve té caktuara mund té parashikojé pérdorim té kombinuar té urdhrave té kufizimit dhe
té urdhrave té mbrojtjes. Njé urdheér kufizimi ose mbrojtjeje mund té konsiderohet si ploteé-
sues ndaj njé urdhri té menjéhershém afatshkurtér té ndalimit té géndrimit né banesé, sipas
Konventes®'.

Qéllimi i kétij neni éshté té japé njé mjet té shpejté ligjor pér té mbrojtur personat né rrezik
prej cdonjérés nga format e dhunés gé mbulohen nga objekti i késaj Konvente me ané té
ndalimit, kufizimit apo diktimit té njé lloji té caktuar sjelljeje té autorit. Kjo gamé e gjeré
masash mbulohet nga kéta urdhra qé ekzistojné nén emra té ndryshém, si: urdhra kufizimi,

Raporti i KLD-sé, cituar.
Memorandumi shpjegues, cituar, paragrafi 265.
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urdhra té ndalimit, té géndrimit né banesén familjare, urdhra débimi, urdhra mbrojtjeje ose
urdhra gjykate pér moskryerje té veprimeve té caktuara. Pavarésisht kétyre ndryshimeve, ato
i shérbejné té njéjtit géllim: parandalimit té kryerjes sé dhunés dhe mbrojtjes sé viktimes®,

Njé standard tjetér i vendosur nga Konventa e Stambollit gé lidhet drejtpérdrejt me pérm-
bajtjen e nenit 20, kérkon gé urdhri té léshohet pér njé periudhé té specifikuar apo té
pércaktuar né kohé ose derisa ai té ndryshohet apo té shfugizohet. Kjo, bazohet né parimin
e sigurisé ligjore gé kérkon gé kohézgjatja e masave ligjore duhet té shprehet né ményrée
shumé té qgarté. Veg késaj, ai pushon sé geni né fuqi, nése ndryshohet apo shfugizohet nga
njé gjykatés apo nga ndonjé autoritet tjetér kompetent®,

Kodi i Procedurés Civile lidhet ngushté me kété nen pér faktin se edhe neni 20 ka térésisht
pérmbajtje procedurale. Disa zgjidhje procedurale gé mund té duhen pér shkak té proble-
meve praktike gjenden né KPC. Sidoqoft€, ky nen ka njé karakter sui generis, i pérshtatur pér
vazhdimésiné e urdhrave té mbrojtjes dhe garantimin e UMM-sg, duke respektuar parimin e
sigurisé juridike.

Kolegji Civil i GJL-sé me vendimin nr. 00-2017-2077 i vendimit (99), daté 28.9.2017, me objekt:
“Vertetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes...”, ka theksuar: “Duke gené njé masé e pér-
kohshme mbrojtje, urdhri i menjéhershém i mbrojtjes duhet té nxirret ose jo nga gjykata bren-
da njé afati 24 orésh per té miturit dhe brenda njé afati 48 orésh pér personat e tjere qé para-
shikon ligji si subjekte té dhunés né familje dhe nése gjykata e nxjerr kété urdhér mbrojtje
eshte e domosdoshme qé ai té vértetohet nga gjykata e shkallés sé paré brenda njé afati 20
ditor”.

Ky nen ka pésuar ndryshime né paragrafin e paré té tij me amendamentet e vitit 2018. Né
versionin e tij origjinal, ky paragraf paraqitej si vijon: “Pas pérfundimit té seancés gjyqésore
pér nxjerrjen e Urdhrit té Menjéhershem té Mbrojtjes, gjykata vazhdon seancén pér léshimin e
Urdhrit té Mbrojtjes mbi bazén e kRérkesés, né zbatim té nenit 16 té Rétij ligji. Né pérfundim té

”

procesit gjygésor gjykata:...”.

Me ndryshimet e vitit 2018 ky paragraf béhet si vijon: “1. Gjykata kryen seancén, sipas nenit 16
té ketij ligji, jo mé voné se 20 dité, nga dita e léshimit té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes.
Né pérfundim té procesit gjygésor, gjykata:..”". Nése krahasojmé nga piképamja thelbésore té
dyja paragrafét, vérejmé se ndryshimi mé i réndésishém i vitit 2018 éshté parashikimi i afatit
20 ditor, pér kryerjen e seancés gjygésore pér vértetimin e UMM-sé dhe léshimin e UM-sé.

Por, ky ndryshim nuk sjell ndonjé gjé té re, pasi afati 20 ditor ishte i parashikuar né variantin
origjinal né paragrafin 3/d té nenit 19 té ligjit (vendimi i gjykatés pér léshimin e urdhrave té
menjéhershém té mbrojtjes), i cili parashikon: d) datén e dégjimit pér vértetimin e urdhrit

Memorandumi shpjegues, cituar, paragrafi 265.
Memorandumi shpjegues, cituar, paragrafi 268.



84

33.

té menjéhershém té mbrojtjes, e cila éshte brenda 20 ditéve prej léshimit té tij me vendim
gjykate.

Mund té themi se ndryshimi qé i éshté béré kétij paragrafi me amendamentet e vitit 2018,
kané mé tepér karakter redaksional qé e pérmirésojné ményrén e shprehjes sé ligjit, se sa
njé karakter thelbésor. Praktikisht, kur u krye ky ndryshim, e gjithé praktika gjyqésore pér

respektimin e afatit 20 ditor ishte konsoliduar dhe UMM-ja konsiderohej njé urdhér me afat
20 ditor®-.

Shih raportin e KLD-sé, cituar.



LIGJI
Nr.9669, daté 18.12.2006

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 21
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. PErvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

Neni 21
Ankimi
(shfuqgizuar pika 1 dhe ndryshuar pika 2 me ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018, ndryshuar me
ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Kundér vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, vértetimin e urdhrit té men-
jéhershem té mbrojtjes, si dhe mosléshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, mund te
béhet ankim, brenda 5 ditéve nga dita e nesérme e njoftimit té vendimit té arsyetuar. Gjykata e
apelit vendos brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té ankimit. Kundér vendimit té gjykatés sé
apelit nuk lejohet rekurs né Gjykatén e Larte. Kunder vendimit té gjykatés qé ka léshuar urdhrin
e mbrojtjes nuk lejohet ankim nga viktima, pérvec rastit kur viktima pretendon se masat e ven-
dosura nuk garantojné mbrojtje.

2. Paraqitja e ankimit nuk e pezullon ekzekutimin e vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit
té menjehershem té mbrojtjes apo té urdhrit té mbrojtjes.



Qéllimi i nenit éshté garantimi i té drejtés sé ankimit né njé gjykaté té shkallés mé té larté ndaj
vendimeve gjyqésore pér urdhrat e mbrojtjes. Urdhri i Mbrojtjes dhe Urdhri i Menjéhershém
i Mbrojtjes (UM/UMM) pérbéjné titull ekzekutiv. Ata marrin formé té preré qé nga momenti i
[éshimit té tyre nga gjykata kompetente dhe ekzekutohen menjéheré. Megjithaté, kundér vendim-
it pér leshimin/mosléshimin e tyre mund té béhet ankim né Gjykatén e Apelit.

Ky ankim nuk mund té pezullojé ekzekutimin e tyre té menjéhershém. Nga kjo piképamje, mund
té themi se ankimi pérbén njé garanci sui generis, i cili mé tepér i shérben garantimit té drejté-
sisé dhe parimit té efektivitetit, sesa urgjencés né mbrojtje. Megjithaté, neni 21 siguron té drejtén
vetém pér njé shkallé ankimi, até té Apelit. Ai ka ndaluar shprehimisht rekursin kundér vendimit
té Gjykatés sé Apelit. Pra, ka koncentruar gjykimin e UM/UMM-sé né dy gjykata, me géllim qé té
ruajé karakterin e tyre lidhur me sigurimin e shpejtésisé dhe té efektivitetit né gjykim.

Neni 21 éshté strukturuar né dy paragrafeé, té cilét specifikojné géllimin e tij. Paragrafi i paré synon
té garantojé shprehimisht mjetet e ankimit pér secilin prej urdhrave té mbrojtjes dhe gjykatat
kompetente qé do té shqyrtojné até. Kurse, paragrafi i dyté ka géllim té garantojé ekzekutimin
e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré gé ka nxjerré UM/UMM-né, pavarésisht nése éshté
ushtruar e drejta e ankimit. Sikurse theksuam, paragitja e ankimit nuk e pezullon ekzekutimin e
urdhrit té mbrojtjes.

Nuk ka asnjé parashikim nga ligji qé té pérbejé shkak pér mundésiné e pezullimit té ekzekutimit
té UM/UMM-sé. Duke mos vendosur asnjé reference té tillé né KPC, ligjvénési ka pasur si géllim
té mos e pérfshijé pezullimin si njé moment procedural. Né kété konkluzion arrijmé duke pasur
parasysh edhe karakterin urgjent té urdhrave té mbrojtjes.

Parashikimi ligjor ka gérshetuar garantimin e ankimit si njé e drejté me garantimin e ekzekutimit
té vendimit gjygésor pér UM/UMM-nég, né ményré qé Urdhri i Mbrojtjes, i cili ka géllim té paran-
dalojé/ndalojé dhunén né familje, té jeté i menjéhershém dhe efektiv, por njékohésisht té jeté i
drejté. Né njé kuptim té pérgjithshém, mund té theksojmé se struktura e nenit i shérben garanti-
mit té sé drejtés thelbésore dhe asaj pér njé proces té rregullt ligjor.

Neni 21 éshté i lidhur ngushté me mjaft nga nenet e LDHF-sé. Megjithaté, vérejmé njé lidhje mé
té ngushté me nenet 17,19 dhe 20 té ligjit. Né kéto nene rregullohet kryesisht vendimi i léshimit té
UM/UMM-sé: né nenin 17 té ligjit trajtohet vendimi “pér [éshimin e urdhrit té mbrojtjes”; né nenin
19 vendimi “pér [éshimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes”; ndérsa, né nenin 20 gjykimi
dhe vendimi “pér vértetimin e urdhrit té menjehershém té mbrojtjes”.

Neni 17 vendos qé vendimi pérfundimtar i Gjykatés, krahas elementeve té tjera té pérmbajé edhe
“njoftimin pér té drejtén e ankimit ndaj urdhrit té mbrojtjes té leshuar me vendimin e gjykatés”.
Gjithashtu, njé lidhje té vecanté me kété nen pérbén sanksionimi i detyrimit té Gjykatés t'u dérgo-
jé nga njé kopje té vendimit personave palé né proces dhe organeve kompetente pér ekzekutimin
e Urdhrit.

Ky detyrim pérmbushet nga administrata gjygésore brenda 24 oréve. Né kété piké, praktika ka
béré té garté dallimin me nenin 21. Né bazé té nenit 17, dérgohet vendimi i shkurtuar me masat
e mbrojtjes, té cilat duhet té ekzekutohen menjéheré dhe té merren né konsideraté nga palét gé
né momentin e [éshimit. Kurse, neni 21 ka parashikuar se afati i ankimit fillon nga dita e nesérme
e njoftimit té vendimit té arsyetuar. Prandaj, mbi bazén e tyre duhet béré dallimi midis fillimit té
afatit té ekzekutimit t&€ UM/UMM-sé sé léshuar dhe fillimit té afatit té ankimit ndaj kétyre ven-
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dimeve. Né té njéjtén meényré pérmbushet edhe neni 20, né zbatim té té cilit gjykata vérteton
Urdhrin e Menjéhershém té mbrojtjes dhe nxjerr UM-né.

Né nenin 19 té ligjit, brenda 24 oréve nga dita qé ka léshuar UMM, gjykata u dérgon njé kopje
paléve dhe subjekteve gé do té ekzekutojné UMM-né. Ekzekutimi i vendimit kryhet menjéheré.
Por, né ndryshim nga UM-ja, pala nuk ka té drejté té béjé ankim né kété rast. Ankimi mund té
kryhet vetém ndaj vendimit pér rrézimin e kérkesés pér léshimin e UMM-sé.

Ceshtjet mbi ankimin, qé perbéjné pérmbajtjen e Reétij neni, kané pasur njé shqyrtim té gjeré nga
Gjykata e Larté. Mbi jurisprudencén e kRésaj gjykate dhe mbi diskutimet parlamentare jané bazuar
edhe ndryshimet gé pésoi Ry nen me amendamentet e vitit 2018 dhe 2020. Késhtu, interpretimet
e zhvilluara nga Gjykata e Larté né lidhje me zbatimin e Rétij neni, fitojné mé tepér vleré pér
interpretimin historik té dispozités. Megjithaté, disa prej interpretimeve gé ka béré kjo gjykaté
vlejné té diskutohen, pasi ndihmojné né kuptimin dhe zbatimin mé té miré té késaj dispozite. Né
jurisprudencén e saj Gjykata e Larté ka pérqasur kuptimin e UMM-sé si “vendim té ndérmjetém”
dhe vértetimin e UMM-sé si “vendim pérfundimtar”.

Ceshtja e ankimit ndaj UMM-sé meritonte nje zgjidhje té shprehur né ligj, pasi fillimisht, formulimi
i nenit 21 shkaktoi debate juridike. Né njé prej vendimeve té Kolegjit té saj Civil ajo shprehet se:
“..nuk ndodhemi pérpara kérkesave té nenit 21/1 té ligjit nr.9669/2006, pasi ai nuk thoté shpre-
himisht se, mund té behet ankim i vecanté kundeér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré qgé ka
rrézuar Rérkesén e palés sé interesuar pér nxjerrjen e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes”®. Té
njéjtin géndrim ka mbajtur kjo gjykaté edhe né raste té tjera®.

Megjithaté, mendimi i pakicés éshté shprehur ndryshe: “...né ligjin nr.9669/2006, ligjvénési nuk ka
vendosur kufizime né té drejtén e ankimit té vecanté ose até té ankimit té zakonshém, pérkate-
sisht, kunder vendimit gjyqéesor té ndérmjetém per leshimin e urdhrit té menjéhershém te mbro-
jties (neni 19) ose kundér vendimit pérfundimtar pér vértetimin e tij (neni 20) apo pér léshimin e
urdhrit té mbrojtjes (neni 17)". Mé tej, gjyqtari argumenton se: “...ligji duhet ta parashikojé shpre-
himisht rastin kur vendimi gjygésor éshté i formés sé preré apo ndaj tij nuk lejohet ankim né
gjykatén mé te larte"?.

Arsyetimet e mésipérme shtruan pyetjen: A mund té léshojé urdhra té menjéhershém mbrojtjeje
Gjykata e Apelit? Gjykata e Larté ka arsyetuar se: “...kRjo analize té con né pérfundimin se gjykata
e apelit nuk mund te leshoje urdhér té menjéhershem mbrojtjeje, prandaj ligjvénési né nenin 21
té ligjit nr.9669/2006 nuk ka parashikuar té drejtén e ankimit té vecanté né rastin kur gjykata e
shkalles sé paré nuk pranon kérkesén e palés paditése pér nxjerrjen e urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes.”s,

Gjykata e Larté ka interpretuar se: “gjykata e apelit nuk mund té léshojé urdher té menjehershém
mbrojtjeje”. Ajo mban kété qéndrim pér dy arsye: né radhé té pare, pér shkak se ligji nuk ka para-
shikuar té drejtén e ankimit né njé gjykaté meé té larté ndaj UMM-sé dhe sé dyti, pér faktin se né
rastet e gjykuara prej saj, nxjerrja e UMM-sé nga gjykatat e apelit ka vonuar nga tre deri né katér

VGJL, Kolegji Civil i GJL-sé nr. 00-2017-2077 i vendimit (99), daté 28.9.2017.

VGJL, Kolegji Civil i GJL-sé nr.00-2013-1138 i vendimit (193), daté 12.3.2013.

Po aty.

VGJL, Kolegji Civil i GJL-sé nr. 00-2017-2077 i vendimit (99), daté 28.9.2017 dhe VGJL, Kolegji Civil i GJL-sé nr.00-2013-1138

i vendimit (193), daté 12.3.2013.
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muaj. Nisur nga ky fakt, ajo ka argumentuar se njé UMM me kaq vonesé nuk éshté né gjendje té
realizojé funksionin pér té cilin ai léshohet dhe éshté i vonuar. Prandaj, i géndron zgjidhjes sé
vijimit me njé kérkesé pér UM, e cila mund té ngrihet né ¢do kohé.

Né kété ceshtje, géndrimi i pakicés thekson se: “nése gjykata e shkallés se paré dhe, mbi té gjitha
gjykata e apelit, nuk vepron menjéheré e sa mé shpejt, njé vonesé e tillé bén qé norma juridike
té mos arrijé plotésisht géllimin e saj apo gé gjykimi té humbasé né aspektin e efektivitetit té tij.
Gjithsesi, vonesa nuk mund té shérbeje si arsye qé gjykata mé e larté té mos e marré né shqyrtim,
sipas rastit, ankimin apo ankimin e vecanté ndaj vendimeve té dhéna nga gjykata e shkallés sé
pareé. Ajo duhet té veprojé menjéheré pérsa kohé vendimi gjyqésor nuk ka ezauruar géllimin dhe
afatin pér te cilin eshté nxjerre®.”

Eshté shprehur njé dyshim nése Ry arsyetim mund té shérbejé si njé shkak pér té mohuar té
drejtén e ankimit. Por, aktualisht Ry diskutim éshté zgjidhur nga ligjvénési né kété nen. “Kundér
vendimit té gjykatés pér leshimin e urdhrit té mbrojtjes, vértetimin e urdhrit té menjéhershém
té mbrojtjes, si dhe mosléshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, mund té béhet ankim,
brenda 5 ditéve nga dita e nesérme e njoftimit té vendimit té arsyetuar...”.

Ligjvéneési ka dashur gé objekt shqyrtimi nga gjykata e Apelit té jeté vetém ¢éshtja thelbésore né
lidhje me té drejtén pér té pasur ose jo njé UMM. Gjykata e apelit nuk shqyrton efektivitetin apo
masat e UMM-sé sé léshuar. Ato mund té rishikohen dhe té korrigjohen vetém nga gjykatat e sh-
kallés sé paré me vértetimin e UMM-sé dhe léshimin e UM-sé. Ka shumé mundeési qé ankimet me
keté objekt né apel té jené té rralla, porse ndoshta ky ka gené edhe synimi i ligjvénésit, sa kohé
gé masat mbrojtése i konsideron njé céshtje pér shqyrtim nga gjykatat e shkallés sé paré. Mjeti
ankues ndaj UMM-sé synon gé té sigurojé njé rishikim té pérgjithshém edhe nga apeli, me géllim
gé léshimi i UMM-sé té mos shndérrohet né njé mjet gé nuk i nénshtrohet kontrollit gjygésor.

Qéllimi i LDHF-sé éshté gé té sigurojé njé mbrojtje té menjéhershme dhe ky géllim mbetet edhe
pér ankimin. Por, ky i fundit lidhet edhe me té drejtat e paléve dhe ¢éshtje té tjera té themelit
ose procedurale. Késhtu, p.sh., pérmes ankimit, viktima siguron mbrojtjen e saj dhe té drejtave
té saj pér t'u mbrojtur nga dhuna, té drejtén pér dinjitet etj. Kurse, dhunuesi/ja ose i padituri/
sja sigurojné pérmes ankimit garantimin e tyre pér njé proces té rregullt ligjor e pér mé tepér té
drejtat e tyre pér té ankimuar kufizimet gé vendos njé UM.

Neni 21 nuk pérmend urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes si objekt ankimi, me pérjashtim té
rastit kur éshté rrézuar kérkesa pér UMM. Kjo do té thoté se UMM nuk i nénshtrohet gjykimit né
apel, as masat e léshuara prej tij. Né té kundért, Gjykata e Apelit kontrollon nése ky mjet nuk
éshteé léshuar drejtésisht nga gjykata. Edhe pse sipas kétij parashikimi humb urgjenca, mendojmé
se ai shérben pér té vendosur drejtési, si dhe pér té késhilluar unifikimin e praktikave gjyqésore
pér UMM-ne.

Gjykata e Apelit shqyrton ankimet kundér vendimit té gjykatés pér [éshimin e urdhrit té mbrojtjes,
vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe mosléshimin e urdhrit té menjéhershém
té mbrojtjes. Pra, né ményré té pérmbledhur kjo gjykaté shqyrton né shkallé té dyté ankimet
ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér UM, né cdo rast gé kjo gjykaté e ka léshuar. Pra,
UM-sé qgé léshohet mbi bazén e kérkesépadisé pér UM, ose mbi bazén e vértetimit té UMM-sé qé
léshohet nga gjykata. Ky rishqyrtim kryhet né té gjitha rastet, pavarésisht nése gjykata e ka lésh-
uar apo jo UM-né.

Po aty.
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Gjykata e Apelit kryen gjykimin né fakt si dhe rishikimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé
paré pér UM. Kjo detyré diktohet nga karakteri i urdhrave té mbrojtjes si urdhra emergjenté pér
parandalimin e dhunés dhe ndalimin e pérséritjes sé saj. Né rastin kur éshté léshuar njé urdhér
mbrojtjeje, ai mund té ankohet nga pala e paditur, ose nga té dyja palét nése nuk jané pérm-
bushur kérkesat e paditésit pér masat mbrojtése. Né rastin kur nga gjykata rrézohet kérkesa pér
UM, ankimi mund té vijé nga paditési.

Nga piképamja procedurale gjykata e apelit né rastin kur vendos pranimin e kérkesés ankimore
mund té léshojé veté UM dhe/ose té korrigjojé masat e léshuara nga urdhrat e mbrojtjes. Ajo
mund té vendosé edhe rrézimin e ankimit. Por, mendojmé se gjykata e apelit nuk mund té ven-
dosé prishjen e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim pér
léshimin e urdhrit té mbrojtjes.

Pér sa mé sipér, Gjykata e Apelit duhet té respektojé afatin 15 ditor té parashikuar nga ky nen pér
leéshimin e UM-sé. Edhe pse nuk ka rregullime té shprehura, fryma e LDHF-sé kérkon gé vendimi i
shkurtuar i gjykatave té apelit, né rastin kur ato gjykojné né fakt dhe léshojné UM ose kur lésho-
jné masa té reja mbrojtése, té dérgohet menjéheré nga dita e shpalljes, tek palét dhe organet qé
jané kompetente pér zbatimin e vendimit, sikurse procedon gjykata e shkallés sé paré. Né kéte
rast, nuk mund té ndigen praktikat dhe afatet e zakonshme té dérgimit té vendimeve té arsyetu-
ara té késaj gjykate né shkallé té parg, sipas parashikimeve té KPC-sé.

Gjithashtu, ka nevojé té respektohen afate urgjente, té ngjashme me ato té shkallés sé paré pér
cuarjen e ¢éshtjes pérpara gjykatés sé apelit. Ky mésim buron edhe nga jurisprudenca e kolegjeve
civile té GJL-sé pér kéto céshtje. Gjykata e apelit duhet té veprojé me aq urgjencé, sa té arrijé ta
shpallé vendimin brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té ankimit. Pér kété ka shumé réndesi
dita né té cilen ankimi dhe dosja paragiten pérpara gjykatés sé apelit. Do té ishte miré gqé né kete
rast té ndigej njé interpretim i ngushté, sipas té cilit e gjithé procedura, gé nga dita e paragitjes
sé ankimit deri né shpalljen e vendimit nga gjykata e apelit, té pérfundonte pér 15 dité.

Ndryshe duhet kuptuar gjykimi né apel né lidhje me UMM-né. Né kété rast, ligji ka vecguar
mundésiné pér ankim vetém né rastin kur gjykata e shkallés sé paré nuk e ka pranuar kérkesén
pér léshimin e UMM-sé. Ajo cfaré kuptojmé né kéteé rast éshté se gjykata e apelit nuk shqyrton né
thelb pérmbajtjen e UMM-sé dhe masat e nxjerra prej saj, por vetém drejtésiné pér [éshimin e saj.
Edhe kétu shtrohen disa pyetje.

NEé relacionin shpjegues pér projektligjin gé amendoi LDHF-ja, nuk kemi ndonjé trajtim se si éshté
menduar ky ndryshim, porse né objektivat qé synohen té arrihen relacioni éshté shprehur: “Rishi-
kimin e dispozitave ligjore t¢ UMM-ve pér té siguruar qé né situata té njé rreziku té menjehershéem,
UMM-té té leshohen pa vonesa té panevojshme pér té garantuar siguriné e viktimés dhe pérfshirja
e vlerésimit té rrezikut, né procedurén e leshimit té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe
urdhrit té mbrojtjes”®.

Ligjvénési ka synuar forcimin e UMM-ve dhe respektimin e afateve pér léshimin e tij. Mendojmé
se kjo ka gené njé nga arsyet gé ai ia ka nénshtruar kontrollit gjygésor té apelit vendimet gé
rrézojné kérkesat per UMM dhe duke parashikuar kété shprehimisht, ndalon ankimin ndaj UMM-
sé sé léshuar me vendimin e gjykatés. Né bazé té ligjit, kjo e fundit i nénshtrohet sérish verifikimit
té gjykatés sé shkallés sé paré, e cila pas verifikimit léshon Urdhrin e Mbrojtjes. Kurse, vendimi i

Shih relacionin shpjegues pér projektligjin "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006, "Pér

masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare", té ndryshuar, i vlefshém né: https://www.parlament.al/Files/ProjektLig-
je/20200120150832Relacioni%20nisma%20Gjermeni.pdf
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gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér UMM, nuk ka asnjé mundési té rishikohet, pérvecse pérmes
ankimit.

Pér sa meé sipér, éshté e nevojshme gé té parashtrojmé mendimin toné pér pérmbushjen e de-
tyrave té gjykatés sé apelit pér shqyrtimin e ankimeve dhe vendimmarrjen e tyre pér [éshimin e
urdhrave té mbrojtjes. Natyrisht, ka nevojé té gasim arsyetimin me parimin e drejtésisé, pra té
béhet drejtési dhe me parimin e efektivitetit té vendimit gjygésor. Mbi kété bazé nxjerrim konk-
luzionet né lidhje me detyrat e gjykatés sé Apelit pér urdhrat e mbrojtjes. Arrijmé né pérfundimin
se detyrat e saj ndryshojné kur vjen fjala pér UM dhe UMM.

Né kété rast, kérkesa ankimore mund té paragitet vetém nga pala paditése, e cila raporton edhe
rastin e dhunés. Kérkesa pér UMM ka karakter urgjent dhe kérkon masat mé urgjente té parashi-
kuara nga neni 10 i LDHF-sé. LDHF ka parashikuar edhe mjete té tjera procedurale pér té marré
masa kundér dhunés, si¢ éshté kérkesépadia me objekt [éshimin e UM-sé. Porse, ndodhemi pér-
para dy gjykimeve té ndryshme.

Njé debat ka lindur nése né njé rast té tillé paditési mund té kérkojé mé tej me UM té gjitha masat
mbrojtése té parashikuara nga neni 10 i LDHF-sé, apo vetém masat qé nuk jané parashikuar pér
[éshim né UMM. Mund té ngrihej shqgetésimi se kemi njé gjé té gjykuar pér masat mbrojtése qé
mund té [éshoheshin nga UMM-ja. Ky arsyetim mund té ngrihej vecanérisht kur nuk ka episode té
reja té dhunés. Prandaj, mendimi sipas té cilit nuk ishte e nevojshme té parashikohej ankimi pér
UMM, sepse pala né ¢do rast mund té kérkojé mbrojtje me UM nga e njéjta instancé gjyqéesore,
éshté i gabuar dhe cenon urgjencén pér mbrojtjen nga dhuna né familje.

Problemi tjetér gqé shtrohet éshté se ¢faré duhet té shqyrtojé dhe ¢faré duhet té vendosé gjyka-
ta e apelit né kété gjykim, pra kur ankohet vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré pér rrézimin e
kérkesépadisé pér leshimin e UMM-sé. Kur Gjykata e Larté arsyetonte se UMM-ja éshté njé vendim
gjygésor i paankimueshém, ajo bazohej kryesisht né efektivitetin e masave mbrojtése té parashi-
kuara nga UMM-ja dhe jo né parimin e drejtésisé. Me té drejté ajo argumentonte se afatet e gjata
té gjykimit né gjykatat e apelit e shndérrojné UMM-né e léshuar nga kéto té fundit njé mjet pa
efektivitet, gé nuk do té sillte asnjé mbrojtje.

Kjo ¢éshtje mund té rishtrohet edhe né kushtet e formulimit té ri té nenit té parashikuar né
amendamentet e vitit 2020. Pér mendimin tong, Gjykata e Apelit ka dy detyra té réndésishme
kur shqyrton ankimin ndaj vendimit té gjykatés sé rrethit pér rrézimin e kérkesépadisé dhe
mosléshimin e UMM-sé: té gjykojé drejtésiné e vendimit dhe té japé njé vendim efektiv mbi bazén
e kétij gjykimi. Né té dyja rastet gjykimi né apel paraget véshtirésité e veta.

Né lidhje me rishikimin gjyqésor pér drejtésiné e vendimit té gjykatés sé rrethit, mendojmé se
duhet té mbahet parasysh qé né kété rast, gjykata e apelit nuk duhet té méshojé né procesin e
té provuarit, sikurse vepron né procedurat e tjera té zakonshme. Kétu pérséri jemi pérpara pro-
cedurés sé posacme, prandaj gjykata e apelit duhet té procedojé mbi bazén e provave ekzistuese
dhe bindjes sé saj té brendshme.

Njé ¢éshtje tjetér e diskutueshme éshte se ¢faré vendos né pérfundim té gjykimit gjykata e apelit.
Kjo nuk éshté trajtuar nga ligji. Po ashtu nuk éshté marré né shqyrtim nga GJL-ja, e cila ka trajtuar
¢éshtjen e ankimit té UMM-sé. Nése nisemi nga sanksionimet e pérgjithshme procedurale Gjyka-
ta e Apelit né pérfundim té gjykimit té kérkesés ankimore ndaj mosléshimit t¢ UMM-se, mund té
vendosé:

a) lénien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré;
b) ndryshimin e vendimit;
c) prishjen e vendimit dhe pushimin e ¢éshtjes;

¢) prishjen e vendimit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré né
rastet e parashikuara nga neni 467 i kétij Kodi.
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Por nisur nga parashikimet e LDHF-sé dhe nga fryma e ligjit, e cila synon efektivitet pér mbrojtjen
nga dhuna, ne mendojmé se edhe né kété rast, ashtu sikurse kur gjykohet UM-ja, nuk mund té

zbatohet pika “¢” e nenit 466 t€ KPC-sé. Zbatimi i késaj pike do té binte né kundérshtim té ploté
me veté géllimin e LDHF-se.

Njé diskutim i vlefshém mund té zhvillohet né rastin kur GJA-ja vendos té zbatojé pikén “b”, ndry-
shimin e vendimit dhe té léshojé UMM. Ky ndryshim vjen pasi ka kaluar kohé nga gjykimi né sh-
kallé té paré dhe sikurse éshté shprehur me té drejté GJL-ja, ai mund té keté humbur efektivitetin.
Pra, né kété rast, GJA-ja mund té keté véné né vend drejtésiné dhe té japé njé vendim té drejté
gé ndryshon até té gjykatés sé shkallés sé paré, por léshimi i UMM-sé prej saj mund té mos jeté
efektiv.

Pavarésisht nga problemet si mé sipér, zgjidhja e ligjvénésit pér té ankuar mosléshimin e UMM-
sé na duket e drejté, pasi forcon parimin e pérgjegjshmérisé sé gjykatés pér léshimin e UMM-sg,
té cilat jané urdhrat mé té rendésishém pér ndalimin e menjéhershém té dhunés né familje. Ky
rishikim gjygésor do té forcojé vazhdimisht praktikén gjyqésore edhe pérmes jurisprudencés qé
do té krijojé GJA-ja.

Neé lidhje me karakterin mbrojtés té vendimit té gjykatés sé apelit dhe efektivitetin e vendimit té
saj, ne mendojmé se qéllimi i ligjvénésit do té ishte maksimizuar nése do té kishte parashikuar
né ményré sui generis, gé né pérfundim té gjykimit kjo gjé mund té arrihet nése né kété gjykim,
Gjykata e Apelit sé bashku me shqyrtimin e ankimit kryen njekohésisht edhe vértetimin e UMM-sé
dhe né pérfundim, té léshojé UM.

Né ndryshimet e tij té fundit (2020), LDHF-ja shprehimisht nuk lejon rekursin pér Gjykatén e Larté.
Né mungesé té rekursit, mendojmé se gjykata e apelit kryen jo vetém detyrat e veta pér rishikim-
in e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, por njékohésisht, edhe detyrat e Gjykatés sé Larté,
duke béré rishqyrtimin dhe interpretimin e zbatimit té drejté té LDHF-sé. Prandaj, vémendja e
gjykatave té apelit ndaj urdhrave té mbrojtjes duhet té rritet dhe té pérgendrohet né problemet
e shumta qé kané dalé nga praktika.

Jurisprudenca e GJA-sé mund té shérbejé edhe si késhilluese pér unifikimin e praktikave gjy-
gésore té gjykatave té shkallés sé pare.

Konventa e Stambollit. Aktet ndérkombétare qé rregullojné parandalimin dhe luftimin e dhunés
né familje parashikojné dispozita né lidhje me mjetet dhe mekanizmat e ankimit né pérgjithesi,
si dhe shkallét e tij. Né ményré té vecanté KS-ja, kur parashikon ndihmén pér ankimet individuale
ose kolektive né nenin 21 té saj, e vé theksin né disa komponenté té réndésishém qé shérbejné
pér realizimin e ankimit si mjet efektiv.

Sé pari, pas shterimit té shkalléve kombétare té ankimit, viktimat e té gjitha formave té dhunés qé
mbulohen nga objekti i késaj Konvente duhet té kené edhe té drejtén e rekursit ndaj njé numri té
mekanizmave ekzistues rajonalé dhe ndérkombétaré té ankimit. Kéto mund té jené té hapura pér
individét, té cilét pér shembull, mund t'i drejtohen Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
apo Komitetit t&é CEDAW-it pér ndreqje té métejshme ligjore.
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Sé dyti, theksohet nevoja pér té informuar viktimat né lidhje me mjetet dhe mekanizmat e
ankimit qé ekzistojné jo vetém brenda vendit, por edhe jashté vendit. Duke garantuar se viktimat
kané "informacion dhe akses ndaj" kétyre mekanizmave, hartuesit kané dashur té theksojné se
viktimat duhet té pajisen me informacion mbi rregullat e pranimit dhe me kérkesat procedurale
gé lidhen me mekanizmat e zbatueshém rajonalé dhe ndérkombétareé té ankimit. Gjithashtu, me
shterimin e shkalléve kombétare té ankimit, palét nuk duhet né asnjé ményré té pengojné aksesin
ndaj mekanizmave ndérkombétare né nivel rajonal dhe global.

Sé treti, kjo dispozité e KS-sé parashikon detyrimin pér ndihmén sensitive dhe mirinformimin e
viktimave gjaté paraqitjes sé ankimeve té tilla, té cilat mund té sigurohen nga shteti, nga dhoma
e avokatisé, nga OJF-té e pérshtatshme apo nga aktoré té tjeré té mundshém. "Ndihma" mund té
pérbéhet nga dhénia e informacionit dhe nga késhillimi ligjor.

Nga njé standard i tillé buron edhe nevoja pér ndihmég, informim dhe lehtésim té aksesit pér
mjetet e ankimit brenda dhe jashté vendit. Duhet té mbajmeé né vémendje se, aksesi ndaj mjeteve
ndérkombétare té ankimit, detyron né radhé té paré aksesin né mjetet e brendshme té ankimit
dhe ezaurimin e tyre. Mungesa e kétyre té fundit mund t€ sjellé pasoja gjaté gjykimeve né mjetet
ndérkombétare?.

Neni 21 éshté i lidhur me Kodin e Procedurés Civile, konkretisht me dispozitat qé rregullojné
ankimin. Kjo lidhje duhet té kuptohet mirg, pasi nuk éshté njé lidhje ndérvarésie dhe as plote-
sisht integruese. Né kété nen nuk shohim ndonjé referencé né Kodin e Procedurés Civile, sikurse
ndodh né nenet e tjera gé kemi komentuar né pikén 2. Megjithate, lidhja ekziston dhe pérgjaté
ketij komenti shpjeguam se cilat pika té KPC-sé nuk mund té gjejné zbatim né kété nen né lidhje
me vendimet e GJA-sé.

Né procedurat gjygésore té ankimit gé nuk jané rregulluar kétu, mund té ndigen ato té parashi-
kuara né KPC. Pra, béhet fjalé pér njé lidhje komplementare. Rregullimet e kétij ligji zbatohen me
prioritet, pér sa kohé qé ato ekzistojné. Nga kjo piképamje, nuk géndron shqgetésimi i shprehur
nga disa juristé sipas té cilit, veprimi i gjykatave sipas kétij ligji ngre problem té shkeljes sé hier-
arkisé sé normave. Eshté fjala pér njé ligj té posacém té fushés dhe procedura sui generis.

Né kété aspekt, debati gé ka shogéruar nenin lidhet me té drejtén e ankimit ndaj vendimeve té
ndérmjetme té gjykatés, sikurse éshté konsideruar UMM-ja. Pér kété Gjykata e Larté i éshté referuar
KPC-s€, pér té cilen mund té shohim njé analizé mé té hollésishme né pikén 6, né vijim té késaj pjese.

Ceshtje té réndésishme gé lidhen me historikun e zbatimit té kRétij neni jané vlerésuar nga Gjykata
e Larte, ne vendimet e saj. Kjo gjykaté ka Rrijuar jurisprudencé péer natyrén juridike té UMM-sé,
duke e konsideruar até si njé vendim té ndérmjetém té gjykates. Urdhér i Menjéhershém Mbro-
jtje éshté urdhri i leshuar pérkohésisht me vendim gjyRate, i vlefshém deri né léshimin e Urdhrit
té Mbrojtjes me vendim gjykate. Ky vlerésim éshté lidhur ngushté me debatin pér mundésiné
e ankimit té UMM-sé. Kété géndrim, Kolegji Civil i GJL-sé e ka shprehur né dy vendime té saj té
gjykuara, né vitet 2013 dhe 2017%2.

Memorandum shpjegues, CAHVIO.
Kolegji Civil i GJL-sé VGJL nr.00-2013-1138 i vendimit (193), daté 12.3.2013 si dhe nr. 00-2017-2077 i vendimit (99), daté

28.9.2017.



50. Né té dyja kéto raste, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka theksuar se: “..nuk ndodhemi pérpara
kérkesave té nenit 21/1 té ligjit nr.9669/2006, pasi ai nuk thoté shprehimisht se, mund té béhet
ankim i vecanté kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré qé ka rrézuar kérkesén e palés sé
interesuar pér nxjerrjen e urdhrit té menjehershém té mbrojtjes”. Kolegji Civil vleréson se gjykata
e apelit ka vepruar né kundérshtim me nenin 452 té KPC-sg, i cili thoté se: “Mund té ankimohen
né gjykatén e apelit té gjitha vendimet e dhéna nga gjykata e shkallés sé paré, me pérjashtim tée
rasteve kur ankimi pérjashtohet me ligj.” Né kété rast, né asnjé version ligji nuk ishte shprehur pér
njé ndalim té tille.

51. Kolegji Civil i GJL-sé e ka arsyetuar sa mé sipér té lidhur ngushté me afatet mjaft té shkurtra qé
ka procesi pér léshimin e UMM-sé nga gjykata. Dhe lidhur me to, ajo arrin né konkluzionin se: “...
gjykata e apelit nuk mund té léshojé urdhér té menjéhershém mbrojtjeje, prandaj ligjvénési née
nenin 21 té ligjit nr.9669/2006 nuk ka parashikuar té drejtén e ankimit té veganté né rastin kur
gjykata e shkallés sé paré nuk pranon kérkesén e palés paditése pér nxjerrjen e urdhrit te men-
jehershém te mbrojtjes...”.

52. Por, né vitin 2013, gjyqtari i pakicés kishte mbrojtur mendimin se, ligji duhet ta parashikojé shpre-
himisht rastin kur vendimi gjygésor éshté i formés sé preré apo ndaj tij nuk lejohet ankim né
gjykatén me té larté. Nése ligjvénési nuk shprehet né njérén nga kéto dy ményra, atéheré ven-
dimi gjygésor mund té ankimohet. Sipas tij: “...Nése do té pranohet se viktima nuk ka té drejtén e
ankimit té vecanté apo té ankimit té zakonshém ndaj vendimeve té ndérmjetme a pérfundimtare
té gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér léshimin e tre llojeve té urdhrave té mbrojtjes (nenet 16-
20), viktimés do t'i mohohej pa ndonjé motiv té logjikshém e drejta e ankimit né gjykatén mé té
larte, e drejta pér té gézuar mbrojtje té dinjitetit, té jetés, shéndetit etj., nga shteti népérmjet
parandalimit apo ndalimit té dhunés gé pandehet se po péson apo éshté duke pésuar nga i pa-
dituri.”**,

53. Ky debat u kurorézua me ndryshimet e vitit 2020, sikurse jané pérmbledhur edhe mé poshte.

54. Pérmes ndryshimeve gé ka pésuar ligji, neni 21 ka krijuar njé histori rishikimesh té vazhdueshme.
Pérmbajtja e versionit té tij origjinal té vitit 2006%, ka ndryshuar dy heré radhazi, né vitin 2018
dhe vitin 2020. Kéto rishikime, kryesisht, géndrojné né ményré té vecanté né disa aspekte krye-
sore:

«  Sé pari, né kalimin nga ankimi i zakonshém né ankimin e veganté pér té tria kategorité e
urdhrave té mbrojtjes. Dikur, vetém UMM-ja trajtohej me ankim té vecanté, kurse vértetimi i
UMM-sé dhe UM-sé trajtoheshin me ankim té zakonshém. Kjo sillte ankimin e kétyre té fundit,
jo brenda 5 ditéve sipas afateve té pérgjithshme té KPC-s€, por pas 15 ditéve.

Sé dyti, pércaktimi i afateve té detyrueshme té gjykimit dhe té pérfundimit té gjykimit né
gjykatén e apelit.

+  Sé treti, pas debateve dhe luhatjeve té gjata, éshté lejuar edhe ankimi nga ana e viktimés

93 Kolegji Civil i GJL-sé VGJL nr.00-2013-1138 i vendimit (193), daté 12.3.2013, nr. 00-2017-2077 i vendimit (99), daté 28.9.2017.
9% Kolegji Civil i GJL-sé VGJL nr.00-2013-1138 i vendimit (193), daté 12.3.2013.
95 Pérmbajtja e nenit 21 né versionin e vitit 2006: “1. Kundér vendimit pérkatés té gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit té

menjéhershém té mbrojtjes mund té béhet ankim i vecanté né bazé té dispozitave té Kodit té Procedurés Civile.

2. Kundér vendimit pér vértetimin e urdhrit t¢é menjéhershém té mbrojtjes ose kundér vendimit pér nxjerrjen e urdhrit té
mbrojtjes me vendim gjykate mund té béhet ankim brenda afateve dhe rregullave té pércaktuara né dispozitat e Kodit té
Procedurés Civile.

3. Paragitja e ankimit nuk e pezullon ekzekutimin e vendimit té gjykatés pér léshimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes
apo té Urdhrit té Mbrojtjes.



vetém né rastin e mosléshimit té UMM-sé. Ndérkohé gé ankimi i saj ndaj UM-sé kufizohet
vetém né rastet kur prej saj pretendohet se masat e vendosura nga gjykata nuk garantojné
mbrojtje.

Sé katérti, gjykimi i té gjitha kategorive té urdhrave té mbrojtjes pérfundon né gjykatén e
apelit. Cdo rekurs né lidhje me to ndalohet shprehimisht nga ligji. Mund té themi gé né
shumeé raste, gjykimi né apel mund té luajé edhe rol unifikues ndaj vendimeve.



NENI 22, RRETHANAT PER NDRYSHIMIN, NDERPRERJEN

DHE VAZHDIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

(R [c]]|
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU IV
GJYKIMI PER LESHIMIN E URDHRIT TE MBROJTJES

NENI 22
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4, Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjyqésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen

7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 22
Rrethanat pér ndryshimin, ndérprerjen dhe vazhdimin e urdhrit té mbrojtjes

(zévendésuar fjalé né pikén 1 me ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

1. Nése rrethanat kané ndryshuar rrénjésisht, viktima (pérfaqésuesi i saj), dhunuesi ose
prokurori, nése ka marré pjesé né proces, mund té paraqesé kérkesé pér ndryshimin ose nder-
prerjen e urdhrit té mbrojtjes.

2. Pas marrjes sé kerkesés per ndryshimin ose ndéerprerjen e urdhrit té mbrojtjes, gjyka-
ta vazhdon shqyrtimin e Rérkesés, né bazé té nenit 16 te ketij ligji. Né fund té shqyrtimit gjykata
vendos:

a) lénien né fuqi té urdhrit té mbrojtjes;

b) ndryshimin e urdhrit té mbrojtjes nése kRjo kérkohet nga rrethanat qé kané ndrysh-
uar rrénjésisht; ose
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c) ndérprerjen e tij, nése Rriteret e pércaktuara né nenin 10 pika1 té Rétij ligji nuk vlejné
me, pér shkak té ndryshimit rrénjésor té rrethanave.

3. Parashtrimi i Rérkesés pér ndryshimin ose ndérprerjen e urdhrit te mbrojtjes nuk e
pezullon ekzekutimin e vendimit pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes.

4, Viktima ose peérfaqésuesi i autorizuar prej saj, 15 dité para pérfundimit té efekteve té
vendimit pér leshimin e urdhrit té mbrojtjes, mund té parashtrojé kRérkesén pér vazhdimin e tij.
Nése nuk parashtrohet kRérkesa, urdhri i mbrojtjes ndérpritet automatikrisht ne ditén e pérfun-
dimit té efekteve té tij.

5. Pas marrjes sé kRérkesés pér vazhdimin e urdhrit té mbrojtjes, gjykata vazhdon me
shqyrtimin e kRérkesés, né bazé té nenit 16 te kétij ligji. Né fund té shqyrtimit gjykata vendos:

a) vértetimin e ndérprerjes sé urdhrit té mbrojtjes né datén e pérfundimit té efekteve
té tij; ose

b) vazhdimin e efekteve té vendimit pér [éshimin e urdhrit té mbrojtjes, nése vlejné krit-
eret e pércaktuara né nenin 17 pika1 té ketij ligji.

1. Nénjé kuptim té gjerg, géllimi i kétij neni éshteé rritja e efikasitetit dhe e mbarévajtjes sé urdhrave
té mbrojtjes gé jané léshuar me vendim té gjykatés, né pérshtatje me rrethanat e reja gé krijo-
hen. Né kuptimin e tij té posa¢ém ai synon té rregullojé procedurén pér ndryshimin e urdhrave té
mbrojtjes qé jané léshuar nga gjykata, pérpara pérfundimit té afatit té tyre.

2. Nga piképamja strukturore neni 22 pérmban katér pika té ndara né 10 paragrafg, té cilat pér nga
objekti i rregullimit té tyre mund té pérmblidhen né tri shtylla kryesore:

sé pari, rregullimi i shqyrtimit té kérkesave dhe vendimit pér ndryshimin e UM-sé duke e
ndérpreré até pérpara pérfundimit té afatit. Eshté e réndésishme té kuptohet se géllimi i
nenit lidhet me ndérprerjen e UM-sé pérpara afatit, pasi ndérprerja e pasojave té tij me pér-
fundimin e afatit, ndodh automatikisht.

« sé dyti, rregullimin e shqyrtimit té kérkesave pér ndryshimin e UM-sé dhe té vendimit pér
zgjatjen e afatit té tij.

- sétreti, rregullimin e shqyrtimit té kérkesave pér ndryshimin e UM-sé dhe té masave mbro-
jtése qé jané parashikuar né té.

Kjo strukturé realizon géllimin e nenit.

3. Neni 22 éshté i lidhur ngushté me nenet 16 dhe 17 té LDHF-sé. Pér kété arsye, ai u referohet té
dyja neneve, té cilat plotésojné pérmbajtjen e tij nga piképamja procedurale. Konkretisht, gjykimi
dhe vendimi qé gjykata jep né bazé té nenit 22 pér ndryshimin e urdhrave té mbrojtjes, zhvillohen
sipas procedurave dhe rregullimeve té nenit 16 dhe 17. Kéto té fundit, praktikisht, jané té lidhura
me té gjitha gjykimet qé japin njé vendim pér urdhrin e mbrojtjes.

a) Neni 22 éshté i lidhur edhe me nenet e tjera té ligjit qé rregullojné masat mbrojtése dhe pro-
cedurat pér urdhérimin e tyre. Né kété kuadér, njé vend té vecanté zé lidhja e tij me nenin 10 té



4.

b)

a)

b)

LDHF-s€&, pér masat mbrojtése. Né vijim po detajojmé disa aspekte té kétyre lidhjeve.
Lidhja e nenit 22 me nenin 16 té LDHF-sé. “Gjykimi pér l[éshimin e Urdhrit té Mbrojtjes”.

Gjykimi i té gjitha ¢éshtjeve me objekt té bazuar né nenin 22 te ligjit, té cilat kérkojné ndryshimin
e UM-sé, ndérprerjen e UM-sé ose zgjatjen e UM-sg, zhvillohen né pérputhje me nenin 16 té kétij
ligji. Ky i fundit, vendos rregulla pér gjykimin e UM-sé. Parashikimet e tij rregullojné afatin e gjyki-
mit, 15 dité nga data e regjistrimit té kérkesés, padiné pérfagésuese té paragitur nga Policia dhe
Prokuroria, si dhe detyrimin e gjykatés pér té dégjuar subjektet gé ka renditur ky nen. Zbatimi i
nenit 22 né bashkéveprim me nenin 16 té kétij ligji éshté konsoliduar tashmé edhe nga praktika
gjyqésore.

Lidhja e nenit 22 me nenin 17 té LDHF-sé. “Vendimi i Gjykatés pér léshimin e Urdhrit té€ Mbro-
jtjes”. Neni 17 rregullon njé séré institutesh té réndésishme pér vendimin e UM-sé. Gjithashtu,
ai pérmban edhe disa paragrafé gé lidhen me gjykimin e padisé pér léshimin e kétij té fundit.
Megjithaté, vérejmeé se, referimi i drejtpérdrejté né nenin 17 éshté béré vetém né pikén 4 té
nenit 22, kur éshté fjala pér padiné me objekt vazhdimin e Urdhrit té Mbrojtjes. Né fakt, rregul-
limet gé kryen neni 17 jané té mirégena dhe duhet té zbatohen edhe né té gjitha pikat e tjera
té tij. Sikurse theksuam, neni 22 éshté i lidhur me té gjitha gjykimet gé japin njé vendim pér
Urdhrin e Mbrojtjes. Por, duke u pérpjekur té japim njé pérgjigje se pérse ligjvénési e referon
shprehimisht nenin 17 vetém né kété piké, mund té arsyetojmé se ndoshta, kjo ka ndodhur pasi
padia pér vazhdimin e UM-sé kérkon qé té zhvillohet gjykimi sikur té ishte nga e para, pra njé
gjykim i ri pér Urdhrin e Mbrojtjes. Kjo duket e réndésishme pér kété lloj gjykimi. Cdo shtyrje
e métejshme e UM-ség, kérkon gjykimin e padisé me té gjitha kérkesat gé meriton njé UM e re.
Ndérsa, rasti i ndérprerjes sé UM-sé kérkon verifikimin e ndodhive gé kané cuar né ndryshimin
rrénjésor té rrethanave.

Lidhja e nenit 22 me nenin 10: “Masat mbrojtése”. Meqenése té tria objektet e padive té sipérpér-
mendura né kuadrin e nenit 22, kané géllim marrjen e masave mbrojtése dhe kombinimin e
tyre né meényré efikase, mund té flasim pér njé lidhje té ngushté midis nenit 22 me nenin 10. Pér
mé tepér, né zbatimin e kétij neni gjykata ndjek me vémendje gasjen ndaj masave mbrojtése
gé kérkon ndryshimi, ndérprerja dhe vazhdimi i UM-sé. Masat mbrojtése jané géllimi kryesor
i gjykimit pér léshimin e UM-sé dhe pérbéjné themelin e kétij vendimi. Kjo, ka ndryshime nga
gasja gé gjykata zhvillon ndaj kétyre masave kur bén gjykimin fillestar, pasi do té pérshtatet né
bazé té rrethanave té reja qé jané krijuar né vijim té zbatimit té UM-sé. Né ¢do rast, sikurse kemi
theksuar, caktimi dhe kombinimi i masave mbrojtése do té udhéhiget nga parimi i efektivitetit
pér té parandaluar dhunén né familje dhe pér té mbrojtur viktimén e késaj dhune. Ky kombinim
éshté i réndésishém pér gjykimet gé mund té zhvillohen pér ndryshimin e masave mbrojtése né
Urdhrin e Mbrojtjes, si dhe né kérkesén pér vazhdimin tij.

Pavarésisht se né ligj éshté pérdorur fjala kérkesé, né praktiké ky nen éshté zbatuar pérmes
kérkesépadisé. Ky éshté njé géndrim i drejté i praktikés, pasi ai pérmban gjykime té posa¢cme pér
Urdhrin e Mbrojtjes. Padia éshté padyshim mjeti i kérkimit né bazé té kétij neni, pasi né té tria
rastet éshte fjala pér [éshimin e UM-sé. Edhe ndérprerja e UM-s€, né ¢do rast kérkohet pérmes
padisé.

Procedurat e ndjekura gjaté gjykimit paragesin vecori té ndryshme né varési té objektit té padisé:
ndryshim, ndérprerje ose vazhdim i UM. Nése do té ndignim njé gasje me KPrC, do t'i konsid-
eronim kéto gjykime si gjykime té posacme té urdhrave mbrojtés. Ato kané disa vecori, qé po i
pérmbledhim né vijim.
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Subjektet. Ndryshimet pérfshijné né ményré té vecanté subjektet qé kané akses pér t'iu drejtuar
gjykatés. Ato jané subjekte mé té kufizuara, né raport me numrin e subjekteve qé mund té kérkojné
léshimin e urdhrave té mbrojtjes. Késhtu, né ndryshim nga neni 13 i ligjit qé parashikon kéto té
fundit, né nenin 22 kéto subjekte jané kufizuar vetém né tre prej tyre. Késhtu, pér ndryshimin
dhe ndérprerjen e UM, gjykatés mund t'i drejtohen viktima (pérfagésuesi i saj), dhunuesi ose
prokurori (ky i fundit nése ka marré pjesé né proces); pér vazhdimin e Urdhrit té€ Mbrojtjes mund
té parageseé kérkesépadi vetém viktima ose pérfagésuesi i autorizuar prej saj.

Ky ndryshim lidhet me natyrén e ndryshme qé ka secili prej gjykimeve. Késhtu, zgjatja e afatit
té urdhrit té mbrojtjes lidhet me interesin e viktimés, e cila duhet té keté akses né gjykim nése
ndihet ende e dhunuar, e kércénuar ose e frikésuar. Kurse, sa i pérket ndryshimit ose ndérprerjes
sé Urdhrit té Mbrojtjes aksesi i éshté njohur edhe dhunuesit. Pér kété objekt, éshté kusht gé
rrethanat duhet té kené ndryshuar rrénjésisht, mbi té cilat dhunuesi bazohet pér té ngritur padi.
Zakonisht, kéto kérkesa mund té drejtohen né gjykaté kur ka ndodhur fakte té reja juridike, si
vdekja, por edhe rrethana té tjera té sigurta. P.sh., ndryshime rrénjésore mund té ndodhin me
zhvendosjen e paléve ndérkohé gqé UM éshté né fuqi. Por, jo medoemos ato mund té sjellin ndry-
shimin e masave mbrojtése ose ndérprerjen e UM-sg, pasi rrethanat e ndryshuara mund té mos
bindin gjykatén se kané ndryshuar rrénjésisht.

Edhe Prokurori ka akses té kérkojé ndryshimin ose ndérprerjen e UM. Por nuk e ka ushtruar
ndonjéheré kété mjet ligjor, pasi edhe kérkesat e adresuara prej tij né procesin civil jané shume
té rralla. Nga ana tjetér, aksesi i prokurorit mund té pérdoret né interes publik, kur verifikohen
rrethana té reja qé mund té pérbéjné rrezik, ose gé mund té shkelin né ményré té paarsyeshme té
drejtat dhe lirité e paléve né proces. Megjithate, ky akses éshté i kufizuar dhe lidhet me pjesémar-
rjen e prokurorit né proces, gé nga fillimi.

Afati i gjykimit. Nuk ka kufizime né kohén se kur mund té kérkohet ndryshimi ose ndérprerja e
UM-sé. Gjithmoné ai kérkohet pasi éshté léshuar Urdhri i Mbrojtjes. Por, né ¢do rast vazhdimi
i Urdhrit té Mbrojtjes mund té kérkohet “15 dité para perfundimit té efekteve té vendimit pér
léshimin e urdhrit té mbrojtjes”. Kjo zgjidhje e ligjvénésit qartésisht lidhet me faktin se, e drejta
pér padi né rastin e ndryshimit dhe té ndérprerjes varet nga rrethanat dhe faktet e reja qé jané
krijuar. Kurse né rastin e dyté, pérveg rrethanave lidhet edhe me pérfundimin e afatit té UM.

Vendimi i Gjykatés. Né varési té objektit té kérkesépadisé vendimi i gjykatés paraget specifikat
e veta. Konkretisht, né fund té shqyrtimit té kérkesés pér ndryshimin ose ndérprerjen e UM-sg,
gjykata vendos njé nga alternativat e parashikuara pérkatésisht, né pikat a, b, ¢, té paragrafit 2 té
kétij neni. Kurse, pas pérfundimit té shqyrtimit té kérkesépadisé pér zgjatjen e afatit té Urdhrit té
Mbrojtjes, Gjykata vendos né bazé té pikave a dhe b té paragrafit 3 té kétij neni.

Praktika gjygésore. Né monitorimin gé u kemi béré praktikave gjygésore kemi konstatuar se ka
pasur praktika gé lidhen me vazhdimin e UM ose zgjatjen e afatit té tij. Pavarésisht se kemi pasur
kufizime né kété monitorim, i cili nuk ka gené njé monitorim sistematik, fakti gé nuk kemi gjetur
raste té ndérprerjes ose té ndryshimit té Urdhrit té Mbrojtjes, flet pér mungesa té késaj praktike
gjyqesore. Gjykatat kané shqyrtuar kérkesa té viktimave pér vazhdimin urdhrit té mbrojtjes dhe
kané disponuar né lidhje me kété kérkesé. Nuk kemi ndeshur ndonjé rast té iniciuar me padi nga
Prokurori apo edhe nga veté dhunuesi.

Né lidhje me kérkesat pér vazhdimin e Urdhrit té Mbrojtjes, gjykatat kané vendosur duke u nisur
sidomos nga rrethanat e vijimit té episodeve té reja pérgjaté zbatimit té urdhrit té mbrojtjes.

Céshtja e paré gé mund té ngremé pér diskutim éshté: Cilat jané arsyet g€ e shtyjné gjykatén té
marré vendim pér vazhdimin/zgjatjen tej afateve té Urdhrit té Mbrojtjes? Sikurse e theksuam, né
kéto céshtje Gjykata kryen njé shqyrtim té ploté. Krahas nenit 22, ajo do té bazohet né nenin 17 té
kétij ligji, i cili kérkon vecanérisht qé Gjykata té léshojé urdhrin e mbrojtjes, duke caktuar njé ose
mé shumé prej masave té pércaktuara né nenin 10 té LDHF, nése vérteton se, ekzistojné dyshime
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té arsyeshme pér té besuar se dhunuesi pérbén rrezik pér kryerjen e ndonjé akti té dhunés né
familje dhe pérmes kétij urdhri t€ mbrojé siguring, shéndetin, mirégenien e viktimés. Pér kéte,
gjykatat kané marré né shqyrtim sjelljen e té paditurit/es nga dita e shpalljes sé UM e deri né
ditén e paraqitjes sé kérkesépadisé pér vazhdimin/shtyrjen e UM.

Ja se si paraget vendimi gjyqésor pretendimet e paditéses né njé rast té gjykuar prané Gjykatés
sé rrethit gjyqésor, Tirané: “Uné kam qgené e pajisur me UM ...dhe Ry urdhér ka afatin deri née
19.3.2020. Megjithése ...ai e ka shkelur disa heré urdhrin e mbrojtjes, duke i bére dhuné, kércénime
mua dhe femijéve dhe sidomos ndaj djalit E.B. Pas gjithé kétyre qé ai bénte, uné e kam kallézuar
né polici dhe ai eshté arrestuar dhe ka géndruar 25 dité né burg, mé pas ka dalé me detyrim per
paragitje. Ai eéshté denuar pér kété shkelje té Urdhrit me vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Pare,
Tirane, me 1vit burgim dhe Ry vendim eshte né gjykim ne Gjykateén e Apelit, Tirane"®.

Nga ky fragment i shképutur nga pjesa arsyetuese e vendimit té gjykatés me objekt: “Shtyrjen e
afatit té Urdhrit té Mbrojtjes nr...", ne mund té nxjerrim njé séré ¢éshtjesh qé kané nevojé pér
analizé, diskutim e komente. Po rendisim disa prej tyre:

Shpjegimet e paditéses gé jané pasqyruar né vendim fillojné nga dita e léshimit té Urdhrit
té Mbrojtjes, afati i té cilit kérkohet té shtyhet. Nga kéto shpjegime rezulton se i padituri ka
vijuar dhunén edhe pas léshimit té UM-sé.

| padituri éshté duke u ndjekur penalisht pér veprimet e shkeljes sé Urdhrit té Mbrojtjes.
Por ai éshté mbajtur nén arrest vetém me 25 dité dhe mé tej éshté liruar me detyrim pér
paragitje. Do té ishte e arsyeshme gé né procesin penal té kryhej izolimi, por nuk ka ndodhur.
Né kéto kushte Urdhri i Mbrojtjes qé vecon bashkéshortét éshté shumé i réndésishém, pér
té mos lejuar pérséritjen e episodeve té dhunés. Por, ai zbatohet me shumé véshtirési nga
gjykatat.

Né kété rast vérejmeé se, gjykatat né procesin penal nuk mund té vendosin ndryshimin e masés
sé sigurisé duke ridérguar né shtépi personin e arrestuar pér dhuné né familje. Pér kété éshté
e réndésishme gé edhe gjykata civile té marré vendim pér largimin nga banesa té familjarit
dhunues.

Né kéto gjykime njé nga pyetjet e shtruara nga praktika éshté: A ka kufizime kohore vazhdimi i
Urdhrit té Mbrojtjes? Neé fakt, ligji nuk ka pércaktuar ndonjé afat ligjor deri né sa kohé mund té
zgjatet vazhdimi i UM-sé. Sidoqofté, né kété rast gjykatat e Shqipérisé kané vendosur té pérdorin
si kufi, afatin e parashikuar Kodi i Familjes pér masat kundér dhunés (neni 61) dhe kané arritur té
ripértérijné afatin e Urdhrit té Mbrojtjes, jo mé gjate se 3 vjet. Nga njé véshtrim i krahasuar na re-
zulton njé afat i gjaté dhe né ndonjé rast éshté shndérruar né njé pritje té gjaté nga bashkeéshort-
ja prané gendrave pritése ose strehézave, gjé qé nuk pérputhet me standardet ndérkombétare.
(Né lidhje me kéto té fundit do té flasim né pikén 5 té kétij komenti).

Njé problem tjetér i praktikés gjygésore lidhet me faktin se shpesh kemi njé konkurrencé midis
zgjatjes sé afatit té UM dhe ndjekjes penale té dhunuesit. Né parim ato nuk e pengojné njéra-
tjetrén, por zgjatja e UM pér shkak té episodeve té reja té dhunés, do té implikonte nevojén pér
procesin penal, pasi né kéto raste | padituri ka shkelur urdhrin e mbrojtjes dhe duhet té pérgjigjet
penalisht.

Megjithaté, né rastet qé kemi ndjekur zgjatja e afatit té UM éshté kérkuar edhe né raste kur nuk ka
pérséritje té dhunés, porse viktima ndihet e frikésuar se dhuna mund té pérséritet né momente
té caktuara. Né njé rast te tillé, justifikohet njé zgjatje e afatit té UM edhe pse nuk ka njé proces
penal kundér dhunuesit.

Té dhéna statistikore né lidhje me zbatimin e kétij neni nuk arrijmé té gjejmé pérmes vjetarit
statistikor prané Ministrisé sé Drejtésise, pasi té gjitha té dhénat gé publikohen aty dalin né zérin

Vendim i Gjykatés sé Shkallés sé Parg, Tirané, nr. akti 307, dt. 11.03.2020.
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e pérgjithshém Léshimi i UM. Do té ishte miré gé té specifikoheshin Urdhrat sipas kérkesépadisg,
me géllim gé té nxjerrim konkluzione edhe pér rastet e vértetimeve, ndryshimeve, ndérprerjeve
dhe zgjatjeve té kétyre urdhrave.

Né véshtrim té akteve ndérkombétare, ndalemi né nenet 52 dhe 53 té Konventés sé Stambollit,
nene gé rregullojné Urdhrat e jashtézakonshém té ndalimit dhe urdhrat shtréngues e mbrojtés.
Né nenin 53 té Konventés sanksionohet se, “..urdhrat shtréngues dhe mbrojtés ... leshohen pér njé
periudhé te caktuar, ose derisa té modifikohen ose té pérmbushen”. Ky formulim detyron palét gé
té parashikojné afate pér urdhrat e mbrojtjes ose t'i lidhin ato me fakte gé shpien né pérmbush-
jen e tyre ose né ndryshimin (modifikimin e tyre). Né kété formulim gjejmé térésisht standardin
ndérkombétar me té cilin pérputhet neni 22 i LDHF-sé.

Por, cilat jané afatet qé kjo Konventé i konsideron té pérputhura me kérkesat e saj? Kéto shpje-
gime mund t'i gjejmé né raportin shpjegues té Konventés. Ai thekson se hartuesit e Konventés
kané konsideruar té réndésishme té garantojné largimin e autorit pér té mundésuar géndrimin
e viktimés né shtépi”. Prandaj neni 52 i Konventés u dedikohet “urdhrave té menjéhershém te
ndalimit té géndrimit né banesén familjare”. Konventa u lé “...paléve gé té vendosin pér kohézg-
jatjen pér nje urdhér te tille, por ajo duhet té jeté e mjaftueshme pér njé mbrojtje efikase té vik-
timés"*. Kohézgjatja e “urdhrave té ndalimit té géndrimit né banesén familjare”, éshté njé ¢éshtje
e vlerésimit nga veté shtetet né legjislacionin e tyre, ashtu sikurse edhe e organit qé i vendos
ato Aktualisht, shtetet kané adoptuar modele té ndryshme né legjislacionet pér kéto urdhra. Ka
shtete anétare té Késhillit té Evropés gé kané vendosur njé kohézgjatje té kétij urdhri nga 10 dité
deri né 4 javé. Mjaft prej tyre parashikojné edhe mundésiné e zgjatjes sé afatit. Konventa kérkon
gé urdhrat e mbrojtjes té léshohen pér njé periudhé té specifikuar ose té pércaktuar shumé
garté. Ky éshté njé standard i réndésishém i respektimit té té drejtave té Njeriut dhe i sigurisé
juridike. Gjithashtu, ai pushon sé geni né fuqi, nése ndryshohet apo shfugizohet nga njé gjykatés
ose autoritet tjetér kompetent (UMPMM nga organi epror) ose kur pérfundon afatin. Edhe nga kjo
piképamje modelet e jané té ndryshme dhe variojné pérmes urdhrave té ndalimit gé prodhohen
nga organet administrative, si policia e Shtetit dhe atyre gjygésore e deri tek urdhrat e kufizimit
ose urdhrat e mbrojtjes qé jepen nga Gjykata. Sdq. gjykata mbetet organi kompetent pér veri-
fikimin dhe ndryshimin e urdhrave té mbrojtjes. Legjislacioni i Austrisé mbetet njé model i ng-
jashém me ligjin tong, por jo i njéjté®.
Ligji austriak pér siguriné policore™® parashikon urdhrat e ndalimit té hyrjes né shtépi pér
dhunuesin. Ndalimi pér t'u kthyer né vendbanim zgjat dy javé. Nése viktima nuk ndihet e sigurt,
ajo mund té paraqesé kérkesé pér urdhér ndalimi pérpara Gjykatés. Kurse Einstweilige Ver-
fugung-EV dhe rregullorja ekzekutive parashikon se Gjykata pérmes urdhrave té ndalimit mund
té vendosé ndalimin e dhunuesit pér té hyré né shtépi deri né 6 muaj. Ky afat mund té zgjatet
nése paraqitet kérkesa pér zgjidhjen e martesés ose nga viktima ndiget ndonjé procedure tjetér
gjygésore.

Raporti shpjegues CAHVIO, parag. 261.
Po aty.
Né Austri, ligj pér mbrojtjen nga dhuna né familje hyri né fugi mé 1 Maj té vitit 1997. Ai éshté pérmirésuar dhe ka

pésuar ndryshime né vitin 2009 dhe 2013.
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b) Urdhrat qé parashikojné mbrojtjen e pérgjithshme nga dhuna vendosin ndalimin e kontakteve
té dhunuesit me viktimén né vende té ndryshme, si puné, shkoll€, kopshti i fémijéve, komuni-
kimi me e-mail etj. Pérmes tyre ndalohen kontaktet me dhunuesin. Ky urdhér mund té jepet pér
njé vit, dhe mund té kérkohet vazhdimi/zgjatja e tij.

24. Neni 22 lidhet ngushté me nenin 61té Kodit té Familjes pérsa i pérket afatit té zgjatjes sé urdhrave
té mbrojtjes. Né kété nen parashikohen masat urgjente, ndérkohé gqé masat e ndalimit ose té
débimit nga banesa familjare jané parashikuar né nenin 62 té KF. Megjithaté, gjyqtarét kané mba-
jtur parasysh paragrafin e fundit té kétij neni qé parashikon shprehimisht: “Zgjatija e masave té
parashikuara né kété nen duhet té jeté e pércaktuar dhe né asnjé rast té mos i kalojé 3 vjet".

25. Né fakt, LDHF nuk parashikon njé afat maksimal pér urdhrat e mbrojtjes dhe masat mbrojtése
kundér dhunés. Madje ai as nuk i referohet shprehimisht nenit 61 té KF. Megjithaté, ky sanksionim
éshté mbajtur né disa raste si referencé pér té vendosur afatin maksimal té urdhrave té mbrojtjes
né rastin e vendimit pér vazhdimin e tyre.

26. Neni 22 nuk ka pésuar ndryshime.
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NENI 23
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
51 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

Neni 23
Ekzekutimi i vendimit gjyqésor

(ndryshuar pika 1 dhe 6, shtuar pika 3/1 dhe shfugizuar pikat 2 dhe 5 me ligjin nr. 47/2018,
daté 23.7.2018)

1. Vendimi gjyqésor pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes éshté pérfundimtar dhe pérbén titull
ekzekutiv nga dita e shpalljes sé tij. Sé bashku me urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, gjyka-
ta léshon edhe urdhrin e ekzekutimit té tij. Vendimi ekzekRutohet menjéheré nga strukturat e
Policisé se Shtetit, né bashképunim me shérbimin permbarimor gjyqésor dhe zyrén e shérbi-
meve sociale té njésisé vendore ku jané me banim té pérhershém ose té pérkohshém viktima
dhe personat e tjeré té permendur né vendim.

2. Shfugizuar.

3. Punonjésit socialé dhe efektivat e policisé marrin té gjitha masat pér ekzekutimin e men-
jehershém dhe tée vazhdueshém té masave mbrojtése té vendosura konform nenit 10 té ketij
ligji.

3/1 Gjaté kohézgjatjes sé vendimit gjygésor pér UMM/UM-né, zyra e shérbimeve sociale té njé-
sisé se veteqeverisjes vendore monitoron respektimin e urdhrit té mbrojtjes nga palet dhe ¢do



60 dite pergatit njé raport, per té cilin, né ¢do rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit. Palét pérkatése
né vendimin gjyqésor bashképunojné pér té siguruar vizitat né banesé té perfagésuesve té zyrés
sé shérbimeve sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe institucioneve pérgjegjése, sipas
vendimit 16 té gjykatés pér urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose urdhrin e mbrojtjes,
duke dhéné edhe informacionin e nevojshem.

4. Institucionet, gendrat rezidenciale, gendrat e shérbimeve, OJF-té e licencuara pér ofrim sher-
bimesh zbatojné masat e parashikuara né vendimin gjyqésor dhe koordinojné punén e tyre me
njéesité e qeverisjes vendore dhe drejtorité e policise, si ekzekutuese direkt té kétyre vendimeve.

5. Shfugizuar.

6. Né rast té mosekzekutimit vullnetar nga palét ose té pengimit té ekzekutimit té urdhrave té
mbrojtjes nga organet zbatuese, si¢ parashikohet né dispozitat e kétij ligji dhe/ose né vendimin
e gjykatés, ndaj personave pérgjegjés zbatohen dispozitat e Kodit Penal pér veprime té kryera
né kundérshtim me vendimin e gjykatés, ne lidhje me detyrat e lindura nga urdhrat e mbrojtjes.

1. Neni 23 ka géllim té garantojé ekzekutimin e masave mbrojtése gé jané léshuar nga gjykata
né urdhrat e mbrojtjes. Ai e realizon kété géllim pérmes pércaktimit té mjeteve kryesore pér
ekzekutimin e kétyre masave dhe organeve pérgjegjése. E ndaré né 5 paragrafé, struktura e
nenit 23 éshté pérshtatur né funksion té géllimit. Né vijim, po paragesim né méenyré té pérm-

bledhur, strukturén dhe funksionet pérkatése, si vijon.

2. Né paragrafin e paré sanksionohet detyrueshméria pér zbatim e Urdhrit té Mbrojtjes, nga
momenti i shpalljes sé tij nga gjykata kompetente, né rastin toné, nga gjykata e shkallés
sé paré. Casti i shpalljes nga kjo gjykaté e bén Urdhrin e Mbrojtjes titull ekzekutiv dhe té
detyrueshém pér zbatim menjéheré. Neni ngarkon si organe pérgjegjése pér zbatimin e
Urdhrit, Policiné e Shtetit, shérbimin pérmbarimor gjygésor dhe zyrén e shérbimeve sociale
té njésisé vendore ku jané me banim té pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe personat

e tjeré té pérmendur né vendim.

3. Né paragrafin e dyté (i numértuar me shifrén 3, pér shkak se paragrafi i dyté éshté shfugizuar),
vendoset detyrimi i posagém né nivel profesional pér punonjésit socialé dhe efektivat e pol-
icisé gé té marrin té gjitha masat pér ekzekutimin e menjéhershém dhe té vazhdueshém té

masave mbrojtése té vendosura konform nenit 10 té kétij ligji.

4. Ky paragraf e bén té qarté se punonjésit socialé jané profesionistét qé kané detyra themelore
pér ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes. Ata jané té atashuar prané organeve vendore, por
pavarésisht nga institucioni té cilit i pérkasin, kané detyra té réndésishme pér té orientuar
dhe planifikuar masat e pérshtatshme e té nevojshme qé nevojiten pér té véné né zbatim
urdhrin e mbrojtjes dhe masat mbrojtése té parashikuara né té. Natyrisht, kur flasim pér
pérgjegjésité e organeve vendore njé figuré me réndési né lidhje me kété pérgjegjési éshté
edhe KVDHF-ja. Zyrat e pérmbarimit nuk pérmenden né kété paragraf, gjé qé duhet té ishte

béré duke mbajtur parasysh rolin bashképunues gé ato luajné né kété rast.

5. Nga ana tjetér, ky paragraf ka pér géllim té tregojé se marrja e masave té nevojshme e té
pérshtatshme pér zbatimin e urdhrave té mbrojtjes, éshté edhe ¢éshtje e ekspertizés profe-

sionale, krahas punés sé thjeshté administrative.



Paragrafi 3, (i numértuar 3/1), ka géllim té pércaktojé masa qé garantojné zbatimin e urdhrit
té mbrojtjes gjaté kohézgjatjes sé tij. Njé nga kéto masa éshté parashikuar shprehimisht nga
ky paragraf: monitorimi i respektimit té UM-sé nga zyra e shérbimeve sociale dhe Policia e
Shtetit.

Paragrafi i katért i nenit, pércakton detyrimin qé kané organet e tjera pér té bashképunuar
me njésité e qeverisjes vendore dhe drejtorité e policisé, pér ekzekutimin e vendimit. Ato
jané pérmendur nga neni né ményré té grupuar, por nuk pérjashtojné edhe institucione té
tjera. Qéllimi i kétij paragrafi éshté qé pér zbatimin e urdhrave té mbrojtjes, té aktivizojé jo
vetém institucione gé mund té jené ngarkuar shprehimisht nga pjesa urdhéruese e vendimit
té gjykatés, por edhe institucione ose organizata té tjera, detyrimet pér té cilat burojné nga
ligji ose nga fusha e veprimtarisé a ekspertizés sé tyre.

Paragrafi i pesté ka géllim té garantojé zbatimin e urdhrave té mbrojtjes pérmes procesit
penal. Ky proces ndiget né rast té mosekzekutimit vullnetar nga palét ose té pengimit té
ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes.

Meqgenése éshté njé nen qgé rregullon zbatimin e masave té parashikuara nga gjykata né
urdhrin e mbrojtjes, neni 23 lidhet me mjaft nene té tjera té LDHF-sé. Megjithaté, lidhja e
natyrshme e tij béhet me nenin 10 té kétij ligji, té cilin ai e referon (paragrafi 3). Neni 10 pér-
cakton masat mbrojtése, té cilat duhet té vihen né ekzekutim.

Njé lidhje mjaft té réndésishme neni 23 e krijon me nenin 19, pasi integron kérkesat dhe stan-
dardet e ekzekutimit pér té gjitha urdhrat e mbrojtjes. Té dyja urdhrat UM dhe UMM jané tituj
ekzekutivé té detyrueshém pér zbatim.

Njé lidhje logjike ekziston edhe midis kétij neni dhe neneve 7 dhe 8 té LDHF-sg, pasi ekze-
kutimi i urdhrave té mbrojtjes éshté i lidhur ngushté me bashképunimin e institucioneve
pérgjegjése té linjés. Nenet 7 dhe 8 detajojné detyrat e institucioneve té linjés.

Me qgéllim moskrijimin e pérséritjeve me komentet e neneve te tjera, do té ndalemi né lidhjet
me nenet 10 dhe 19. Lidhja e nenit 23 me nenin 10 té LDHF-sé. Studimi i késaj lidhjeje béhet i
domosdoshém, pasi masat e mbrojtjes té parashikuara né nenin 10, jané té ndryshme. Cdon-
jéra prej tyre ka karakteristikat e saj, pér rrjedhojé kérkon masa té pérshtatshme pér ekze-
kutim. Organet pérgjegjése pér ekzekutimin e UM-sé dhe té gjitha institucionet, entet dhe
organizatat OJF qé marrin pjesé né pérmbushjen e ekzekutimit té UM-s¢€, duhet té veprojné
né pérputhje me masat mbrojtése té léshuara né urdhrin e mbrojtjes.

P.sh., né kété kuadér, Zyra e Pérmbarimit gjyqésor vihet né dijeni me njé kopje té UM-sé
dhe e regjistron até. Ajo nuk inicion dhe nuk merr pjesé né té gjitha rastet e ekzekutimit.
Pjesémarrja dhe pérmbushja e detyrave té késaj zyre varet nga masa pérkatése. Késhtu, Zyra
e Pérmbarimit éshté e pranishme dhe shérben pér té respektuar standardet e ekzekutimit té
titullit ekzekutiv né rastin e largimit té dhunuesit nga banesa ose té largimit té viktimés pér
t'u strehuar diku. Ajo éshté iniciuese né ekzekutimin e vendimit me karakter ekonomik dhe
pensionin ushgimor, né té drejtén e takimeve dhe té kontakteve té prindérve me fémijét et;j.
Prandaj, lidhja e kétyre neneve éshté e domosdoshme pér té siguruar suksesin né zbatimin
e nenit 10 dhe té nenit 23. Pér kété éshté e nevojshme té béhet njé ndarje e pérgjegjésive

Lidhja e nenit 23 me nenin 19 té LDHF-sé. Parashikimet e nenit 23 jané té vlefshme edhe pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore pér léshimin e UMM-sé. “Sé bashku me urdhrin e men-
jéhershém té mbrojtjes, gjykata léshon edhe urdhrin e ekzekutimit té tij”. Pika 6 e nenit 19, ka
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rregulluar ekzekutimin e detyrueshém té UMM-sé. Né ményré simetrike me Urdhrin e Mbro-
jtjes, neni 19/6 ka renditur organet pérgjegjése pér ekzekutimin e menjéhershém té titullit
ekzekutiv, UMM. Policia e Shtetit, né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjygésor dhe
zyrén e shérbimeve sociale té njésisé vendore ku jané me banim té pérhershém ose té pér-
kohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim, jané organet e ekzekutimit
té UMM-sé. Pavarésisht se ekzekutimi i UMM-sé éshté ndaré veg nga ai i UM-sgé, nga leximi
i té dyja neneve té LDHF-s€, nenit 19/6 dhe nenit 23 konstatojmé se té nj€jtat standarde té
ekzekutimit té vendimit zbatohen jo vetém pér UM-ng, por edhe pér UMM-né.

Disa komente gé do té zhvillojmé né vijim, lidhen me ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes dhe
¢éshtjet e shtruara nga praktika. Vémendje kryesore do t'i kushtojmé pérgjegjésive qé kané
organet kompetente pér zbatimin e urdhrave té mbrojtjes. Neni 23 bén té qarté organin kryesor
pérgjegjes, Policiné e Shtetit, né bashképunim me Zyrén e Pérmbarimit dhe me zyrén e shérbi-
meve sociale té njésive té geverisjes vendore. Né kété kuptim té tria organet jané pérgjegjése,
por Policia e Shtetit éshté hallka gendrore mé aktive pér zbatimin e urdhrit té mbrojtjes, né
kuptimin e sigurisé pér viktimat. Né fakt, té tria organet jané pérgjegjése dhe aktive njésoj né
varési té masave mbrojtése gé jané léshuar nga vendimi i gjykatés dhe duhet té zbatohen.

Detyrat mé té réndésishme pér policiné e Shtetit géndrojné né fazén e ekzekutimit té UM/
UMM-sé. Ajo duhet té pérmbushé detyrimet e vendosura nga pjesa urdhéruese e vendimit té
Gjykatés né bashképunim me zyrén e pérmbarimit dhe zyrén sociale té geverisjes vendore.
Né kété aspekt, ka pasur mjaft debat dhe probleme té zbatimit té urdhrave té mbrojtjes, té
cilat jané evidentuar edhe né raportet e ndryshme té monitorimit té ushtruar nga organizata
té shoqeérisé civile.

Né njé perceptim té publikut éshté arritur deri aty, sa UM éshté konsideruar i paefektshém,
dhe pér fat té keq, jané mbiquajtur edhe njé “copé letér™". Pér kété situaté ka disa faktore, té
cilat do té analizohen edhe né pjesé té tjera té kétij komentari. Kétu do té analizojmé faktorét
gé lidhen me mosefektivitetin e ekzekutimit té UM-sé.

Ka pasur raste gé ato nuk jané respektuar vullnetarisht nga palét. Policia dhe organet e tjera
kané gené té pafugishme pér té marré masat e duhura. Kur shkelen urdhérimet e urdhrave
té mbrojtjes, organet kompetente té Policisé, si rregull duhet té kryejné veprimet pér pro-
cedimin penal pér shkeljen e UM-sé. Ka nevojé gé Policia e Shtetit té hartojé njé protokoll té
vecanté masash pér zbatimin e urdhrave té mbrojtjes né vijimési me géllim monitorimin e
sjelljes sé personave ndaj té cilave éshté dhéné UM-ja.

Mjaft i réndésishém éshté bashképunimi i Policisé sé Shtetit me organet e tjera pérgjeg-
jése. Komiteti i GREVIOS né Raportin pér Shqipériné né vitin 2017 né sugjerimet gé i jepte
Shqipérisé theksonte: autoritet shqiptare duhet té sigurojné ekzekutimin efektiv té urdhrave
té menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrave té mbrojtjes nga ana e agjencive pérgjegjése, né
veganti pérmbaruesve. Duke folur pér pérmbaruesit, Komiteti thekson se kéto detyra u pérka-
sin jo vetém pérmbaruesve punonjés té pérmbarimit shtetéror, por dhe atyre privat'.

Komiteti GREVIO vendos theksin te pérmbaruesit gjyqésoré, por né praktiké ata jané insti-

Raporti GREVIO pér Shqipéring, 24 néntor 2017, i gjindshém né: https://rrjetikunderdhunesgjinore-monitorime.

al/2018/03/23/raporti-i-grevio-s-per-masat-legjislative-dhe-te-tjera-qe-zbatojne-dispozitat-e-konventes-se-keshillit-te-ev-
ropes-per-parandalimin-dhe-luftimin-e-dhunes-ndaj-grave-dhe-dhunes-ne-familje/
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Raport i Grevio-s pér Shqipéring, fq. 57.



tucioni mé pak aktiv pérgjaté ekzekutimit. Né fakt, shohim njé vakum sa u pérket ndarjes sé
pérgjegjésive midis institucioneve pér ekzekutimin. Né rastin e ekzekutimit t€ UM-sé, insti-
tucionet nuk kané kompetenca té ndara. Ato duhet té bashképunojné mbi bazen e legjisla-
cionit né fuqi pér aq sa éshté e mundur dhe mbi bazén e luajalitetit.

13. Né kété aspekt, edhe zbatimi i VKM-sé nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkéren-
dimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér referimin e rasteve té dhunés né mar-
redhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té
dhunés”, do té ndihmojé né forcimin e bashképunimit institucional.

14. Né praktiké, jané ndeshur shpesh raste té moskuptimit té pérgjegjésive nga organet e ekze-
kutimit té vendimit. Kjo ka ndodhur pér faktin se, procedura e parashikuar pér ekzekutimin
e vendimeve pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes paraget ndryshime nga ajo e parashikuar
pér titujt ekzekutivé né KPC. Ndodh shpesh qé vendimet pér UM/UMM-né nuk u komunikohen
zyrave pérmbarimore, por vetém Policisé sé Shtetit dhe zyrave sociale vendore. Kjo pércak-
tohet nga gjyqtari, nisur nga karakteri i masés mbrojtése té caktuar né Vendimin e Gjykatés
pér léshimin e UM-sé ose té UMM-sé. Sikurse theksuam, ligji nuk ka ndonjé ndarje té detyrave
dhe pérgjegjésive midis organeve. Prandaj, ne e konsiderojmé mjaft té drejté géndrimin e
gjykatés, e cila né dispozitivin e vendimit pércakton edhe organet pérgjegjése pér zbatimin e
tij, duke u komunikuar atyre vendimin pér ekzekutim.

15. Psh., Né vendimin e méposhtém, gjyqtarja e ¢éshtjes ka vendosur detyrimin pér komunikim
té Policisé sé Shtetit dhe Zyrés sé Shérbimeve Sociale.

Dispozitivi i vendimit nr. 1171, daté 11.2.2013 té Gjykates se Shkallés sé I-re, Tirané me
objekt: Léshimi i Urdhrit te Mbrojtjes.
- Pranimin e kérkesépadisé.

- Léshimin e urdhrit té mbrojtjes pér paditésen gé konsiston né marrjen e masave, si
meé poshte:

- Urdhérohet i padituri Rr.Rr té mos kryejé dhe té mos kércénojé se do té
kryejé vepér dhune né familje ndaj paditéses F. Rr.

- Urdhérohet i padituri Rr.Rr gé t€ mos cenojé, ngacmojée, kontaktojé apo té
komunikojé drejtpérdrejté ose térthorazi me paditésen F.Rr.

- Urdhérohet i padituri Rr.Rr té mos i afrohet paditéses F.Rr, pértej njé distance
prej 500 m.

- Urdhérohet i padituri Rr.Rr té mos i afrohet shtépisé né té cilén banon paditésja F.Rr,
e ndodhur né rr. XXX.

- Urdhérohet i padituri Rr.Rr té mos lejohet té hyjé e té géndrojé né shtépiné né tée
cilen banon aktualisht paditésja F.Rr, e ndodhur né rr. XXX.

- Ky urdhér i fillon efektet gé nga data 11.2.2013 deri né datén 11.2.2014.
- Shkelja e kétij vendimi pérbén vepér penale sipas nenit 320 té Kodit Penal.
- Njé kopje e keétij vendimi dérgohet né Komisariatin e Policisé Nr. _, Tirané,

pér komunikim.
- Njé kopje e kétij vendimi dérgohet né Zyrén e Shérbimeve Sociale nr.__ pér
komunikim.

- Shpenzime gjyqgésore nuk ka.
- Kundér vendimit lejohet ankim né Gjykatén e Apelit, Tirané, brenda 15 ditéve
nga dita e shpalljes sé tij.

- Pér té paditurin Rr.Rr né mungesg, ky afat fillon nga dita e komunikimit té tij.



16.

17.

18.

19.

Ky dispozitiv lidhet me karakterin e masave gé ka léshuar gjykata né kété rast pér mbrojt-
jen nga dhuna té ish-bashkéshortes. Té dy bashkéshortét ndodhen né banesa té ndara nga
njéri-tjetri dhe masat kérkojné gé dhunuesi té mos i afrohet banesés ku jeton ish-bash-
késhortja. Kjo masé kérkon monitorimin e veprimeve té ish-bashkéshortit. Né kushtet e shér-
bimeve monitoruese né Shqipéri, Policia monitoron pérmes punés operative nga punonjésit
e policisé sé zonés dhe marrjes sé masave té menjehershme né rastet e kallézimeve apo
raportimeve prané saj. Po ashtu, edhe punonjésit socialé té organeve vendore. Duket se nuk
ka detyra konkrete pér zyrén e pérmbarimit.

Ne mendojmé se gjykata vepron drejt kur komunikon vendimin vetém institucioneve qé mund
té kryejné ekzekutimin e masave. Madje, nxisim gjyqtarét qé té shprehen garté né dispozitiv
duke ngarkuar organet gé ngarkohen me ekzekutimin e vendimit. Madje, gjykata ka tagrin té
ngarkojé edhe organe té tjera, né ményré té vecanté ata g€ jané neé rrjetin e institucioneve té
parashikuara nga ky ligj me detyrimin e zbatimit té vendimit sipas rastit.

Duke analizuar ndryshimet e ligjit né vitin 2020, ne parashikojmé se urdhrat e mbrojtjes
tashmé do té marrin karakterin ndalues duke larguar dhunuesin nga banesa e pérbashkét.
Né kéto raste, zyra e pérmbarimit duhet té ekzekutojé vendimin e gjykatés. Ne mendojmé
se, gjykata duhet té urdhérojé dhe té komunikojé vendimin né té tria institucionet, pérfshire
edhe zyrén e pérmbarimit.

Njé praktike tjetér gjyqgesore éshté krijuar pér ekzekutimin e UMM-sé. Gjykata ngarkon garté
si organ ekzekutues Zyrén e Pérmbarimit, e cila do té procedojé né bashképunim me policiné
dhe zyrat sociale. Késhtu, mund té shohim ndryshimin né dispozitivin e vendimit t€ méposh-
tém me objekt “Léshimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes”.

Vendim i Gjykatés sé Shkallés sé I-ré, Tirané, nr. 10834, daté 17.7.2019

9. Ky vendim, bazuar né nenet 19/6 dhe 23 té ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 pérbén
titull ekzekutiv ndaj duhet té ekzekutohet nga zyra e pérmbarimit, urdhér i bazuar
3/7 té ligjit nr.9669, daté 1812.2006, éshté i vlefshém deri né datén e vértetimit té tij.

10. Brenda 24 oréve, njé kopje e kétij vendimi t'i dérgohet Komisariatit té Policisé
nr. 2 Tirang, njé kopje zyrés sé shérbimeve sociale bashkia Skrapar, dy kopje pa-
ditéses... dhe njé kopje té paditurit....

Pér sa me sipér, shohim se éshté véshtiré té ndajme qarté detyrat gé ka ¢do organ ekzekutues dhe
cili éshté roli i secilit prej tyre.
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20. Njé praktiké tjetér krijon njé diferencé mé té dukshme. Né mjaft raste gjykata jep né té njé-

21.

jtén kohé, por né dy akte té ndara, edhe urdhrin e mbrojtjes edhe até té ekzekutimit té tij.
Natyrisht, qé kjo praktike synon té njéjtin géllim, por krijon paqartési né lidhje me organet
ekzekutuese. Késhtu, p.sh., nése urdhri i mbrojtjes pércakton disa organe gé do té kujdesen
pér ekzekutimin e tij, urdhri i ekzekutimit i drejtohet vetém Zyrés se Pérmbarimit. “Ngarkohet
shérbimi permbarimor té béjé ekzekutimin e titullit ekzekutiv...""%,

Mendojmé se ka nevojé pér unifikimin e praktikés gjygésore né lidhje me ekzekutimin e
urdhrave té mbrojtjes me géllim gé té pércaktohet garté né vendimin e gjykatés organi pérg-
jegjés pér ekzekutimin e masave mbrojtése né urdhér, té pércaktohen pér sa éshté e mun-

Vendim i GJRRGJ-sé Tirané, nr. 730, daté 5.2.2015.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

dur organet gqé do té bashképunojné me té; nése éshté rasti té pércaktohen garté organet
mbéshtetése; si dhe té urdhérohet njoftimi i té gjitha organeve qé ekzekutojné vendimin.

Njé aspekt mjaft i réendésishém éshté monitorimi i zbatimit té urdhrave té mbrojtjes. Moni-
torimi éshté njé element i ri, sui generis pér ekzekutimin e kétyre lloj vendimesh gjyqgésore.
Paragrafi 3/1i kétij neni éshté shtuar né vitin 2018. Ai pércakton qarté detyrat e organeve pér
monitorimin dhe mbarévajtjen né kohé té urdhrave té mbrojtjes.

Nga praktika konstatojmé se ende nuk éshté krijuar njé pérvojé efektive e konsoliduar né
keté kuadér. Késhtu p.sh., nga raportet e shoqgérisé civile né bashkiné Tirané, pér periudhén
2019-2020, pérshkruhet si vijon: “Koordinatori vendor kundér dhunés né familje nuk pérgatit
raportin e monitorimit pér rastet e pajisura me urdhra mbrojtje dhe nuk e dérgon até prane
policisé brenda afateve té pércaktuara né ligj. ...Pavarésisht..., nga monitorimi rezulton se ka
njé bashképunim polici-punonjése sociale né monitorimin e urdhrave té mbrojtjes prané njé-
sive administrative” .

Sa u pérket standardeve ndérkombétare duhet théné se ato jané pérgendruar né dy drejtime
themelore: sé pari, né sigurimin e sanksioneve dhe té masave pér shkeljen e urdhrave té
mbrojtjes; sé dyti, né sigurimin e shérbimeve mbéshtetése me géllim krijimin e té gjithé in-
frastrukturés sé nevojshme pér té zbatuar masat mbrojtése té parashikuara né UM dhe UMM.

Njé vendim té réndésishém né kété aspekt ka Konventa e Stambollit. Kjo e fundit, synon té
sigurojé respektimin e urdhrave té kufizimit dhe té mbrojtjes duke kérkuar sanksione “efi-
kase, pérpjesétimore dhe bindése” pér ¢cdo shkelje té urdhrave té tillé. Kéto sanksione mund
té jené té natyrés té sé drejtés penale apo té natyrave té tjera ligjore dhe mund té pérfshijne
dénime me burg, gjoba apo sanksione té tjera gé jané efikase, pérpjesétimore dhe bindése'®.

Njé vémendje té vecanté kjo konventé u ka kushtuar shérbimeve mbéshtetése, pér lehtésimin
dhe rehabilitimin e viktimave nga dhuna, si ato pér késhillime ligjore dhe psikologjike, ndihmé
financiare, strehim, arsim, trajnim, si dhe pér punésim (neni 20). Shérbimet mbéshtetése té
specializuara dhe té vecanta kérkohen pér ¢do viktimé gé i nénshtrohet njé akti dhune té
mbuluar nga objekti i késaj konvente (neni 22). Mbéshtetje e vecanté duhet té parashikohet
edhe pér viktimat e dhunés seksuale (neni 25). Instrumentet me té cilat ofrohet kjo ndihmé
jané té ndryshme. Disa prej tyre jané sanksionuar edhe né ligjin toné LDHF, si strehét, linjat
telefonike té ndihmeés etj. Vénia né veprim e kétyre shérbimeve éshté njé garanci themelore
pér zbatimin e UM/UMM-ve.

Né aktet ndérkombétare béhet e garté se, ¢éshtja e pérgjegjésive, detyrave shtetérore dhe
performanca e tyre me géllim ekzekutimin dhe vénien né jeté té urdhrave té mbrojtjes, éshté
njé ¢éshtje né pérgjegjésiné dhe vlerésimin e shteteve. Standardi ndérkombétar e kérkon qé

QNL Raport “Monitorim mbi zbatimin e ligjit nr.47/2018 pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté

1812.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té€ ndryshuar”. Periudha e monitorimit: janar 2019-dhjetor 2020.
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Memorandumi shpjegues, cituar, paragrafi 272.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

ato té shndérrohen né mjete efikase pér parandalimin dhe ndalimin e dhunés. Neni 53 i Kon-
ventés sé Stambollit thekson shprehimisht: “Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo
té tjera pér té siguruar qé shkeljet e urdhrave shtréngues ose mbrojtés té nxjerra né pajtim
me paragrafin 1i nénshtrohen sanksioneve penale ose té tjera ligjore efektive, proporcionale
dhe frenuese”. Ky paragraf synon té sigurojé respektimin e urdhrave té kufizimit dhe té mbro-
jtjes, pérmes sanksioneve “efikase, pérpjesétimore dhe bindése” pér ¢do shkelje. Konventa
nuk kérkon qé kéto sanksione té jené medoemos té natyrés penale. Ato mund té pérfshijné
dénime me burg, por edhe gjoba apo sanksione té tjera gé jané efikase, pérpjesétimore dhe
bindése.

Kryesisht, neni 23 lidhet me KPC-ng, pasi urdhrat e mbrojtjes jané tituj ekzekutivé. Kodi para-
shikon procedurén e ekzekutimit té titujve ekzekutivé dhe pérmbaruesin gjyqésor si organ
pérgjegjés. Gjithashtu, Kodi parashikon edhe detyrimin pér bashképunim té organeve teé tjera,
né ményré té shprehur té Policisé sé Shtetit dhe praniné e organeve vendore.

Duke béré njé analizé té nenit 23 té LDHF-sé né lidhje me té gjitha nenet e kétij ligji dhe me
dispozitat e pjesés IV té KPC-sg, e cila rregullon ekzekutimin e titujve ekzekutivé, mund té evi-
dentojme disa dallime té réendésishme midis tyre, qé na ndihmojné pér njé kuptim mé té miré
té praktikés gé duhet té ndiget pér ekzekutimin e Urdhrave té Mbrojtjes. Kjo e fundit éshté
njé praktiké e ndryshme nga ekzekutimi i titujve té tjeré ekzekutivé. Elementet kryesore gé e
dallojné ekzekutimin e tyre nga ekzekutimi i titujve ekzekutivé né pérgjithési, jané paraqitur
né vijim.

Né lidhje me natyrén e titullit ekzekutiv. Urdhrat e mbrojtjes UMM+UM pérbéjné tituj ekze-
kutivé gé nga momenti i shpalljes dhe ekzekutohen menjéheré. Sipas kétij neni, “Vendimi
gjyqésor pér leshimin e urdhrit té mbrojtjes éshté pérfundimtar dhe pérbén titull ekzekutiv
nga dita e shpalljes sé tij. S€ bashku me urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, gjykata léshon
edhe urdhrin e ekzekutimit té tij...".

Eshté e réndésishme qé urdhri i ekzekutimit té titullit ekzekutiv té [éshohet né té njéjtén
seancé gjyqésore me léshimin e UM/UMM-sé, té léshohet automatikisht, pa kérkesén e
kreditorit dhe té bashkéngjitet me UM/UMM-né. Nga monitorimi yné vérejmé se praktika
gjyqesore éshté unifikuar sa i pérket [éshimit automatik té urdhrit té ekzekutimit. Aktualisht, té
gjithé gjygtarét e pérmbushin kété detyrim né bazé té LDHF-sé&, pavarésisht nga parashikimet
e ndryshme ligjore té KPC-sé¢, i cili kérkon qé ky urdhér té léshohet kundrejt kérkesés sé palés
kreditore.

Ndérsa, sa i pérket formeés, nése léshohet urdhri i ekzekutimit sé bashku me UM/UMM-ng,
kemi hasur praktika té ndryshme. Mjaft gjykata e léshojné urdhrin e ekzekutimit né té njéjtin
vendim me UM/UMM-né. Ndérsa ka gjyqtaré qé né té njéjtén seancé gjygésore léshojné té
dyja urdhrat me dy vendime té vecanta. Kéto praktika nuk kané ndryshime thelbésore. Por,
ne mendojmé se, praktika ku léshimi i urdhrit pér ekzekutimin e UM/UMM-sé béhet brenda
dispozitivit té kétyre té fundit éshté mé efektive, kursen kohég, letér dhe siguron shpejtési.

Né lidhje me organin pergjegjés pér zbatimin e titullit ekzekutiv. LDHF-ja pércakton Policiné e
Shtetit si organ pérgjegjés pér ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes, kurse zyrat e pérmbarim-
it gjygésor dhe ato sociale vendore, si organe bashképunuese. Sipas Kodit té Procedurés
Civile, personat pérgjegjés jané pérmbaruesit gjyqésoré, kurse organet e tjera jané organe qé



34.

35.

36.

37.

38.

39.

bashképunojné ose mbéshtesin pérmbaruesin gjyqésor.

Ekzekutimi i menjéhershém dhe shumé i shpejté i urdhrave té mbrojtjes. Né pikén 6 té tij
ky nen vendos pérgjegjésiné penale pér personat gé nuk e zbatojné vullnetarisht urdhrin
e mbrojtjes. Pra, ndryshe nga KPC-ja: “Neé rast té mosekzekutimit vullnetar nga palét ose té
pengimit té ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes nga organet zbatuese, si¢ parashikohet ne
dispozitat e kétij ligji dhe/ose né vendimin e gjykatés, ndaj personave pérgjegjés zbatohen
dispozitat e Kodit Penal pér veprime te kryera ne kundérshtim me vendimin e gjykatés, né
lidhje me detyrat e lindura nga urdhrat e mbrojtjes”.

Nga paragrafi i mésipérm kuptojmé se, ky ligj kérkon medoemos qé vendimi i gjykatés pér
léshimin e UM/UMM-sé té ekzekutohet nga palét vullnetarisht. Ekzekutimi vullnetar éshté i
domosdoshém pér respektimin e masave té léshuara nga gjykata, e madje né ndonjé prej tyre
éshté e vetmja mundési. Né ndryshim nga KPC-ja, thyerja e tyre éshté shkak pér pérgjegjési
penale. Sidoqofte, parashikimi né kété nen i mundésisé sé ekzekutimit vullnetar nga palét,
nuk duhet té shihet si njé opsion pér té caktuar afat pér kété fazeé, apo pér té pritur ekze-
kutimin vullnetar. Ndérhyrja ose mbikéqyrja nga organet ekzekutuese éshté njé ndérhyrje e
menjéhershme.

Ekzekutimi i urdhrave té mbrojtjes ka pérzierje me elementet e sigurisé dhe té mbéshtetjes
sociale. Prandaj, éshté e udhés gé né pjesén urdhéruese, gjykata gé léshon Urdhrin e Mbro-
jtjes, pér aq sa éshté e mundur, té pércaktojé edhe organet e tjera qé do té mbeéshtesin
ekzekutimin e vendimit té gjykatés. Né kéto raste kemi pasur mjaft praktika qé urdhérojné
pér ekzekutimin e vendimit edhe institucione té tjera vec atyre pérgjegjése pér ekzekutim, si
strehézat dhe gendrat e rehabilitimit, publike a private etj. Kjo praktiké éshté mjaft efikase
dhe ndihmon né njé zbatim té miré té masave mbrojtése.

Megjithaté, kjo praktiké nuk éshté e unifikuar. Pengesa kryesore lidhet me pamundésiné pér
té gjetur institucione té tilla prané rretheve ku banon pala. Njé pengesé tjetér, e cila éshté
plotésisht e shmangshme, lidhet me faktin se gjykatat nuk kané informacionin e duhur. Si
rregull, ky informacion duhet té pérthithet nga gjykatat dhe organet e tjera té drejtésisé
pérmes ETN-sé. Po ashtu, éshté edhe detyré e avokatéve dhe e subjekteve qé kérkojné UM,
gé té pérgatisin paraprakisht kété informacion. Sidoqofté, edhe organizatat e shogérisé civile
duhet té jené té pérgatitura gé t'i ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém gjykatés. Nga
intervistat gé kemi zhvilluar me gjyqtarét, ata e kané ngritur kété shqetésim dhe kané kérkuar
disiplinimin e njé sistemi qé duhet t'i njoftojé ata pér gjendjen e shérbimeve sociale, juridike
e shéndetésore né rrethin gjygésor pérkateés.

Ka njé lidhje té drejtpérdrejté té kétij neni me nenet 320 dhe 320/a té Kodit Penal. Konkretisht,
né paragrafin 6 té nenit 23 parashikohet shprehimisht: “Né rast té mosekzekutimit vullnetar
nga palét ose té pengimit té ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes nga organet zbatuese, si¢
parashikohet né dispozitat e kétij ligji dhe/ose né vendimin e gjykatés, ndaj personave pérg-
jegjés zbatohen dispozitat e Kodit Penal pér veprime té kryera né kundérshtim me vendimin e
gjykates, né lidhje me detyrat e lindura nga urdhrat e mbrojtjes”.

Ndaj kétij paragrafi éshté ushtruar kontroll paragjykimor edhe nga Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, mbi bazén e vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé paré Tirané. Argumenti krye-
sor éshté shkelja e parimit té ligjshmérisé, té parashikuar nga neni 29 i Kushtetutés. Sipas
referimit: “...dispozita e lartpérmendur i ka dhéné kuptim té ndryshém anés objektive té nenit
320 té Kodit Penal, duke zgjeruar Ruptimin e veprées penale dhe duke pércaktuar si veprime
kriminale njé ményreé sjelljeje qgé Kodi Penal nuk e Rishte parashikuar si krim apo kundérva-



jtje penale. Per kété arsye, neni 23, paragrafi 6 i ligjit nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj
dhunés né marredhéniet familjare” bie ndesh me parimin e ligishmerisé, té sanksionuar nga
neni 29 i Kushtetutés"'°,

40. Ky arsyetim nuk éshté pranuar nga Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, i cili e ka rrézuar kérkesén
pa e kaluar pér shqyrtim né seancén plenare me argumentin kryesor se: “..né kundérsh-
tim nga sa pretendon gjykata referuese, ligji nuk pércakton si veprime kriminale njé ményre
sjelljeje té re gé Kodi Penal nuk e Rishte parashikuar si krim apo kundérvajtje penale, por né
aspektin e veprimeve qé pengojné ekzekutimin e vendimeve té gjykatés, pércakton si te tillé
edhe mosekzekutimin e urdhrit té mbrojtjes””. Né pérfundim té gjykimit né kolegj, Gjykata
Kushtetuese konstatoi se nuk ka shkelje té parimit té ligjshmérisé té parashikuar né Kushte-
tute.

41. VKM-ja nr. 327, daté 2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet au-
toriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si
dhe procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”. Né pikén
14 té kétij vendimi parashikohet monitorimi i zbatimit té masave mbrojtése ndaj dhunés
nga Koordinatori Vendor. Gjaté kohézgjatjes sé vendimit gjygésor pér UM-né c¢do 60
(gjashtédhjeté) dité, KV-ja dhe/ose punonjési social i strukturés sé shérbimeve sho-
gérore né bashki monitoron respektimin e masave té urdhrit té mbrojtjes nga pala pér-
katése dhe harton raportin e monitorimit pér zbatimin e masave mbrojtése. Ky raport
i béhet i njohur menjéheré Policisé sé Shtetit, sé bashku me rekomandimet e KV-sg;
Veprimet e kryera né kundérshtim me vendimin e gjykatés pér UM-né nga pala e urd-
héruar, renditen té shkruara né njé vend té dukshém dhe i adresohen Policisé sé Shtetit.

42. Vendim i Kolegjit seleksionues nr. 129 akti, daté 17.11.2011 (paragrafét 11,12, 13).

“11. Né rastin né shqyrtim, Kolegji konstaton se neni 23, paragrafi 6, i ligjit nr.9669, daté
18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, duke parashikuar se ndaj personave
pérgjegjés pér mosekzekutimin e vendimit té gjykatés qé pérmban urdhrin e mbrojtjes, zbatohen
sanksionet e parashikuara pér veprén penale “pengime pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés” té
sanksionuar nga neni 320 i KP-s€, nuk i ka dhéné kuptim té ndryshém anés objektive té kétij té fundit,
duke zgjeruar kuptimin e veprés penale né fjalé.

12. Né kété kéndveshtrim, Kolegji thekson se ana objektive e veprés penale “pengime pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés” té parashikuar nga neni 320 i KP-sé&, konsiston né kryerjen e
veprimeve té paligjshme, né cfarédo lloj forme, té béra me géllim gé té mos ekzekutohet vendimi
gjygesor ose té pengohet ekzekutimi i tij. Né fushén e kétyre veprimeve, té parashikuara nga Kodi
Penal, hyjné edhe ato veprime, té kryera nga ana e personave pérgjegjés dhe té sanksionuara né nenin
23, paragrafi 6, i ligjit nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, me
géllim mosekzekutimin e vendimit té gjykatés qé pérmban urdhrin e mbrojtjes. Pra, né kundérshtim
nga sa pretendon gjykata referuese, ligji nuk pércakton si veprime kriminale njé ményré sjelljeje té
re gé Kodi Penal nuk e kishte parashikuar si krim apo kundérvajtje penale, por né aspektin e vepri-
meve qé pengojné ekzekutimin e vendimeve té gjykatés, pércakton si té tillé edhe mosekzekutimin

106 Shih vendimin e Kolegjit Seleksionues nr. 129 akti, daté 17.11.2011.
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e urdhrit té mbrojtjes. | pérket gjyqtarit de quo té vendosé nése, né rastin konkret, veprimet e kryera
nga i akuzuari, pér mosekzekutimin e urdhrit té mbrojtjes, pérbéjné apo jo elementé té figurés sé
krimit té pengimit té ekzekutimit té vendimit.

13. Pér pasojé, Kolegji cmon se, duke gené se neni 23, paragrafi 6 i ligjit nr.9669, daté 18.12.2006,
“Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” nuk parashikon apo krijon njé dispozite penale té
re, ky ligj nuk bie ndesh me parimin e ligjshmérisé té sanksionuar né nenin 29 té Kushtetutés, si dhe
me nenet 4, pika 1 dhe 81 pika 2, shkronja d, té Kushtetutés. Pra, miratimi i tij me shumice té thjeshte,
dhe jo me tre té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit, nuk éshté né kundérshtim me parimet e
lartpérmendura”.

43. Njé aspekt tjetér i rendesishém lidhet edhe me sigurimin e mbéshtetjes dhe té shérbimeve
pér viktimat e dhunés né familje. Prandaj ka shumé réndési té merret né konsideraté nev-
oja pér ekzekutimin e masave mbrojtése, pérmes sigurimit té tyre. Né ¢éshtjen V.K kundér
Bullgaris€, Komiteti CEDAW konsideroi se, mungesa e mundésive té strehimit nga gendrat e
specializuara per raste té tilla si¢ pretendohet nga kerkuesja dhe gé nuk eshte kontestuar nga
Pala Shteterore, ku ajo dhe femijét e saj mund té kRishin géndruar kur ata u kthyen né Bullgari
né shtator 2007, pérbén njé shkelje té detyrimeve té Palés Shtetérore bazuar né nenin 2 (c)
dhe (e) té Konventés pér té siguruar njé mbrojtje té menjéhershme té grave nga dhuna, duke
pérfshire edhe dhunén né familje.

44, Komiteti né kété c¢éshtje i drejtohet shtetit pér detyrimin gé “..té sigurojé gé njé numer i
mjaftueshém i gendrave té pritjes té financuara nga Shteti, té vihen né dispozicion té vikti-
mave té dhunés né familje dhe fémijéve té tyre, si dhe té japé mbéshtetje pér 0OJQ-té qé ofrojné
strehé dhe forma té tjera mbéshtetjeje ndaj viktimave té dhunés né familje”.

45. Ky nen ka pésuar ndryshime né vitin 2018'%, Fillimisht, pérmbajtja e nenit ka gené mé prané
sanksionimeve té KPC-sé pérsa u pérket vecorive té ekzekutimit. Psh., né pérputhje me kété
té fundit, ai sanksiononte shérbimin pérmbarimor si organin pérgjegjés pér ekzekutimin e
urdhrave té mbrojtjes. “5. Ekzekutimi i detyrueshém i vendimit té gjykatés béhet nga zyrat e
shérbimit pérmbarimor, konform dispozitave té Kodit té Procedurés Civile (nenet 510 e vijues)".

108 Pérmbajtja e nenit si¢ ka gené: Neni 23: Ekzekutimi i vendimit gjygésor.

1. Vendimi gjygésor, i cili pérmban urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, éshté pérfundimtar dhe pérbén titull ekzekutiv qé
né momentin qé shpallet (ose u njoftohet paléve). Gjykata léshon njé urdhér ekzekutimi né té njéjtén kohé qé [éshon urdhrin
e menjéhershém té mbrojtjes.

2. Vendimi gjyqésor, qé pérmban urdhrin e mbrojtjes, pérbén titull ekzekutiv pasi té marré formén e preré dhe ekzekutohet
menjéheré nga pérmbaruesit, sipas dispozitave té Kodit té Procedurés Civile, komisariatet e policisé dhe njésité e geverisjes
vendore (bashki,

komuna) apo edhe veté dhunuesi vullnetarisht. Gjykata [éshon urdhrin e ekzekutimit né té njéjtén kohé gé léshon dhe urdhrin
e mbrojtjes.

3. Punonjésit socialé dhe efektivat e policisé marrin té gjitha masat pér ekzekutimin e menjéhershém dhe té vazhdueshém té
masave mbrojtése té vendosura konform nenit 10 té kétij ligji.

4. Institucionet, gendrat rezidenciale, gendrat e shérbimeve, OJF-té e licencuara pér ofrim shérbimesh zbatojné masat e para-
shikuara né vendimin gjygésor dhe koordinojné punén e tyre me njésité e geverisjes vendore dhe drejtorité e policisé, si
ekzekutuese direkt té kétyre vendimeve.

5. Ekzekutimi i detyrueshém i vendimit té gjykatés béhet nga zyrat e shérbimit pérmbarimor, konform dispozitave té Kodit té
Procedurés Civile (nenet 510 e vijues).

6. Né rast té mosekzekutimit vullnetar nga organet zbatuese té vendimit té gjykatés, sic pérshkruhet né pikat 2 dhe 4 té kétij
neni, pérfshiré dhe té paditurin/én, té ciléve u komunikohet vendimi, ndiget ekzekutimi i detyruar né bazé té dispozitave té
Kodit té Procedurés Civile. Né kéto raste, ndaj personave pérgjegjés pér mosekzekutimin e vendimit té gjykatés zbatohen
sanksionet pérkatése té parashikuara né nenet 320 e 320/a té Kodit Penal, si edhe sanksionet e parashikuara né nenin 606/3
té Kodit té Procedurés Civile.



Por, kjo piké e nenit éshté shfugizuar me ndryshimet e vitit 2018, té cilat pérveg disa saktési-
meve, kané sjellé edhe ndryshime né pérgjegjésité e organeve ekzekutuese, sikurse e sqaruam
mé sipér. “Vendimi ekzekutohet menjéheré nga strukturat e Policisé sé Shtetit, né bashképunim
me shérbimin pérmbarimor gjyqésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé vendore ku jané me
banim té pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim”
(neni 23, parag.1). Kéto ndryshime u kryen géllimshém pér rritjen e shpejtésisé dhe té efektivitetit
té ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes, né pérputhje me vecorité qé ato paragesin.



NENI 24, PROCEDIMI PENAL

LIG)I
Nr.9669, daté 18.12.2006

PER MASA NDA) DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE

(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018,
nr. 125/2020, daté 15.10.2020)

KREU V
DISPOZITA PERFUNDIMTARE

NENI 24
Tabela e pérmbajtjes
1. Pérmbajtja e nenit
2. Qéllimi dhe struktura
3. Ndérlidhja me nene té tjera té LDHF-sé
4. Komente mbi nenit. Pérvoja nga praktika gjygésore
5. Ndérveprimi me akte té tjera té fushés
5.1 Norma ndérkombétare té lidhura me kété nen
5.2 Lidhja e nenit 3 me ligje té tjera
6. Citime té vendimeve me efekt né kété nen
7. Historiku i ndryshimeve té nenit

1. Pérmbajtja e nenit

Neni 24

Procedimi penal

Léshimi i urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes apo urdhrit té mbrojtjes me vendim gjykate nuk
indalon palét e interesuara té nisin procesin penal, pérsa i pérket veprimeve apo mosveprimeve
qé pérbejné figura té veprave penale.

Né ¢do rast, punonjési i policisé ku paragitet pér mbrojtje viktima e referon rastin né organin e
prokurorisé pér ndjekjen penale té dhunuesit.
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Qéllimi i kétij neni éshté té harmonizojé masat mbrojtése né procesin civil e até penal, duke
synuar gé ato té zhvillohen né ményré té pavarur nga njéra-tjetra dhe té sigurojné efika-
sitet né luftén kundér dhunés né familje. Né kété ményre, sigurohet njé shuméllojshméri e
mjeteve mbrojtése, gé synon té rrisé forcén parandaluese dhe ndéshkuese té legjislacionit.
Neni e shpreh té qarté géllimin e tij, pér té ndjekur rastet e dhunés né familje, jo vetém me
mjetet gé garanton procesi civil e administrativ, por edhe ai penal. Urdhrat civilé té mbrojtjes
nuk shterojné mjetet legjislative, pasi ndérkohé, mund té ndigen edhe mjetet gé ofron legjis-
lacioni penal. Né kété ményré, kéto procese shihen si komplementaré té njéri-tjetrit dhe jo si
zévendésues.

Konventa e Stambollit, u kérkon paléve té sigurojné ndéshkimin penal té sjelljeve té vecanta
té qgéllimshme. “Qéllimi parésor i masave té sé drejtés penale éshté té udhéheqé palét né
miratimin e politikave efikase pér té frenuar dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje - te
cilat fatkegésisht péerbejne té dyja akoma krimet mé te pérhapura né Evropé dhe me tej""®,
Megjithaté, shtetet kané marzhin e tyre té vlerésimit né kriminalizimin e sjelljeve qé pérbéjné
dhuné né familje. Kétij géllimi i shérben edhe ky nen, i cili lidh procesin civil me até penal.

Nga piképamja e strukturés, neni 24 pérbéhet nga dy paragrafe, té cilét realizojné dy synime
gé lidhen me ndjekjen penale mbi bazén e kallézimit té paléve dhe/ose me ndjekjen penale
kryesisht té rastit té dhunés né familje.

Sé pari, sigurojné gé palét kérkuese t& UMM/UM-sé, té kené mundési qé njékohésisht té bé-
jné edhe kallézimin penal.

Sé dyti, autoritetet shtetérore, kané detyrimin qé kryesisht, té paragesin pérpara autoriteteve
kompetente rastin e raportuar me géllim ndjekjen edhe né procesin penal kur éshté rasti.

Marrédhénia qé krijohet midis nenit 24 me nenin 13 té ligjit, géndron né raportin e térésisé
me pjesén. Neni 13 pércakton subjektet qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin mbrojtjes
(UM/UMM). Kéto subjekte legjitimohen té paraqgesin kérkesépadi pér urdhér mbrojtjeje né
proces civil dhe jané té lira té béjné kallézim né procesin penal. Por, né procesin penal mund
té beje kallézim edhe ¢do subjekt tjetér, pa kufizim. Kallézimi penal mund té kryhet nga kush-
do dhe nuk ka kufizime té legjitimimit. Gjithashtu, fakti gé éshté léshuar njé UM/UMM nuk
pengon askénd té kallézojé penalisht autorin e dhunés né familje.

Céshtja shtrohet se cilat subjekte kané detyrimin né ményré té shprehur né kété ligj té bejné
raportimin pérkatés dhe cilat prej tyre kané té drejté té béjné kété raportim pérpara organeve
kompetente pér ¢éshtjen penale, pra prokurorisé. Kjo éshté zgjidhur me paragrafin e dyté té
nenit 24, i cili parashikon se: “Né ¢do rast, punonjési i policisé ku paraqitet pér mbrojtje vikti-
ma e referon rastin né organin e prokurorisé pér ndjekjen penale té dhunuesit”. Natyrisht, ky
nen nuk pérjashton detyrimin e ¢do shtetasi pér kallézim nése béhet déshmitar i njé vepre
penale. Me shtesén e paragrafit té dyte té kétij neni né ndryshimet ligjore té vitit 2020, sank-
sionohet ligjérisht ndjekja penale kryesisht. Kjo do té krijojé mundésiné pér referimin e té
gjitha rasteve prané prokurorisé dhe nuk & vend pér subjektivizém nga punonjési i policisé.

Ky nen lidhet ngushté edhe me nenin 23 té LDHF-sé&, vecanérisht me pikén 6 té tij. Keté lidhje
e hasim shpesh né praktiké. Sipas pikés 6 té nenit 23 té ligjit “6. Né rast té mosekzekutim-

Memorandumi shpjegues, CAHVIO parag. 150.
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it vullnetar nga palét ose té pengimit té ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes nga organet
zbatuese, si¢ parashikohet né dispozitat e Rétij ligji dhe/ose né vendimin e gjykatés, ndaj
personave pérgjegjés zbatohen dispozitat e Kodit Penal pér veprime té kryera né kRundérshtim
me vendimin e gjykatés, né lidhje me detyrat e lindura nga urdhrat e mbrojtjes”.

Ka njé dallim té réndésishém midis nenit 24 dhe paragrafit t¢é mésipérm, sepse neni 24 u
referohet rasteve té raportimeve té dhunés, pra, kur ende nuk kemi ndonjé masé mbrojtése
nga policia ose gjykata. Kurse, neni 23/6 u referohet rasteve té dhunés gé ushtrohen pasi
éshté léshuar njé prej urdhrave té mbrojtjes, pra qé ka té béjé me shkeljen e tij. Prandaj
duhet té béhet dallimi midis té dyja situatave.

Procedurat e ndjekura nga punonjésit e Policisé sé Shtetit. PEr té paré se si gjen zbatim ky nen
ndogém né ményré té vecanté procedurat qé ndjekin organet e policisé sé shtetit né rastin e
raportimit té dhunés né familje. Jané disa akte té brendshme, jo vetém udhézime té ministrit
té Brendshém, por edhe urdhra e protokolle pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje. Njé
akt i réndésishém qé zbatojné punonjésit e policisé jané procedurat standarde té Policisé sé
Shtetit “Pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje”. Sipas kétyre standardeve, punonjési i
policisé i caktuar pér rastet e dhunés né familje, gjaté hetimit dhe intervistimit duhet té keté
parasysh disa detyra. Pérpos té tjerave, spikat detyra e punonjésit qé té sigurojé ndalimin e
autorit sa mé shpejt gé té jeté e mundur, si dhe té pérgatisé dokumentet me prova té sakta
ligjore, sa mé shpejt té jeté e mundur gé t'ia referojé prokurorit pér ndjekje penale té méte-
jshme™°,

Né kété rast nuk ka mé vend qé punonjési i policisé gé interviston viktimén té drejtojé pyet-
jen ndaj saj: “A déshironi té béni kallézim ndaj dhunuesit”? Kjo pyetje dobéson mbrojtjen dhe
mbéshtetjen institucionale ndaj viktimés. Punonjési i policisé kryen veprimet dhe komunikon
rastin kryesisht né organin e prokurorisé. Ky i fundit, pasi shqyrton rastin vendos nése duhet
té fillojé ¢éshtja penale.

Proces penal apo proces civil? Ndodh shpesh gé viktima té kérkojé mbrojtje nga dhuna né
Policiné e Shtetit, por ajo nuk kérkon ndjekjen penale té bashkéshortit. Eshté kjo arsyeja qé
né mjaft raste viktimat insistojné qé bashkéshortét té mos procedohen penalisht, por vetém
civilisht. Né kéte pérfundim kemi arritur nga praktikat e ndjekura né Shqipéri, por ka shume
mundési gé e njéjta situaté té jeté e pranishme edhe né vendet e tjera té rajonit.

Sa mé sipér, éshté pohuar edhe né raportin shpjegues té Konventés sé Stambollit. “Pér shem-
bull, kur njé urdhér i tillé ekziston, kRérkimet kané trequar se mjaft viktima qé duan té béjne
kérkesé pér njé urdhér kufizimi ose mbrojtjeje, mund té mos jené té pérgatitura qé té ngrené
akuza penale (qé do té ¢onin né hetim penal dhe ndoshta né procedim penal) ndaj autorit”™.

Céshtja gé ngrihet né kété rast, éshté ajo e marrédhénies gé krijohet midis masave mbrojtése
civile dhe administrative nga njéra ané dhe procesit penal, nga ana tjetér. Urdhrat e mbrojtjes
nuk mund té kuptohen si njé mundési pér ménjanimin e pérgjegjésisé penale, né rastin kur
veprimet e dhunés jané té dénueshme penalisht. Prandaj, éshté detyré e organit kompetent,
né rastin toné e Policisé sé Shtetit, gé té referojé rastin e dhunés pérpara prokurorisé pér
vijimin né procesin penal. Kjo do té eliminojé edhe ndonjé rast abuziv, kur dhunuesi i éshté

Urdhri nr. 1118, daté 1311.2017, “Procedurat standarde té Policisé sé Shtetit “Pér trajtimin e rasteve té dhunés né

Memorandumi shpjegues, cituar, paragrafi 270.
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fshehur procesit penal pérmes ndjekjes né procesin civil pér urdhrat e mbrojtjes.

Praktika te ndjekura nga gjykata. Edhe pse neni 24 ngarkon me pérgjegjésiné e referimit té
rastit né Prokurori vetém Policiné e Shtetit, gjaté monitorimit kemi konstatuar se ka edhe
raste kur gjykata ka ndjekur kété praktiké komunikimi me prokuroriné. Nga njé proces moni-
torimi té zhvilluar nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér, ka rezultuar se: “..njé nga praktikat me interes té konstatuara nga monitorimi i
vendimeve éshté komunikimi i njé kRopjeje té vendimit te leshimit te urdhrit té menjehersheém
té mbrojtjes prokurorisé, me géllim qé té vlerésohet nga Ry institucion mundésia e fillimit té
procedimit penal ndaj té paditurit pér veprén penale té dhunés né familje té parashikuar nga
neni 130/a i Kodit Penal"™.

Né njé rast tjetér, ku dhunuesi ka probleme té shéndetit mendor, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Shkodér i ka dérguar njé kopje té vendimit té léshimit té Urdhrit t&€ Mbrojtjes Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Shkodér, me géllim qgé ky institucion té vlerésojé nevojat pér ecuriné e
métejshme té shéndetit mendor té té paditurit, si dhe té vlerésojé mundésiné e fillimit té
procedimit penal pér veprén penale té dhunés né familje parashikuar nga neni 130/a i Kodit
Penal. Gjithashtu, kopje e vendimit i éshté dérguar Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social
Shkodér, Komisariatit té Policisé Shkodér, Drejtorisé Vendore té Policisé Shkodér, Bashkisé
Shkodér, Zyrés sé Shérbimit Social, me géllim qé kéto institucione té vlerésojné nevojat pér
ecuriné e shéndetit mendor té té paditurit™.

Krijimi i késaj praktike éshté njé pérvojé mjaft pozitive né zbatimin e paragrafit té dyté te
nenit 24 dhe njé piké kyce pér rritjen e efektivitetit né zbatimin e tij. Kjo, edhe pér faktin
se referuesi gjygtar ofron garanci té réndésishme procedurale. Ne mendojmé se éshté njé
shembull gé duhet té ndiget nga té gjitha gjykatat, sé paku kur ato shohin elemente pér
hetim né procesin penal. Né kété aspekt merr njé vleré té vecanté gé né c¢do rast, dérgimi
i dokumentacionit tek Prokurori té keté edhe Raportin e vlerésimit té riskut, qé né ¢do rast
duhet té jeté hartuar nga Policia e Shtetit.

Njé shgetésim gé ngrihet nga praktika, lidhet me faktin se kur ¢éshtja kalon pér ndjekje pe-
nale, humbet ¢do lidhje e koordinatorit vendor me viktimén dhe kjo e fundit nuk trajtohet me
shérbimet gé ofrohen né saje té Urdhrit té Mbrojtjes. Prandaj éshté e réndésishme gé edhe
né kéte rast té kérkohet UMM/UM nga prokurori i ¢éshtjes, me géllim gé mekanizmi i referimit
té ofrojé té gjitha shérbimet ndaj viktimés. Né shumé pak raste ndodh gé subjekti kérkues
pér UMM/UM té jeté prokurori gé ndjek ¢éshtjen penalisht.

Sikurse té gjitha nenet e tjera, ndérveprimi mé i dukshém me aktet ndérkombétare realizohet
me Konventén e Stambollit. Kjo konventé kérkon té sigurojé mundésiné qé viktimat té marrin
njé urdhér kufizimi ose mbrojtjeje, pavarésisht nése ato zgjedhin ose jo, qé té véné né lévizje
procedura té tjera ligjore.

Konventa ka parashikuar qé Palét té marrin masat e nevojshme legjislative, si dhe masa té
tjera pér té siguruar gé urdhrat shtréngues ose mbrojtés, té jené “té vlefshém, pavarésisht
nga ose krahas procedimeve té tjera ligjore” si dhe té lejohen té paraqiten né procedimet

Shih vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér nr.51-2020-1551, daté 5.6.2020.
Vendimi nr. 51-2020-2535, daté 15.7.2020 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér.
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ligjore té métejshme”.

Qéndrimi pér té kérkuar njé urdhér kufizimi ose mbrojtjeje nuk varet nga vullneti i insti-
tucionit té procedimit penal kundér té njéjtit autor, as nga procedurat e divorcit etj. Né té
njéjtén kohé, fakti qé procedurat penale apo civile lidhur me té njéjtin grup faktesh jané né
proces e sipér kundér té njéjtit autor, nuk e ndalojné léshimin e njé urdhér kufizimi ose mbro-
jtiejem.

Konventa kérkon gé palét té marrin masa qé sigurojné se ekzistenca e urdhrit té kufizimit apo
té mbrojtjes té mund té trajtohet né ¢do procedim tjetér ligjor kundér té njéjtit autor. Qéllimi
i késaj dispozite éshté té mundésojé faktin se njé urdhér i tillé i léshuar kundér autorit, té
njihet nga ¢do gjykatés qe drejton procedimin ligjor kundér té njéjtit person™.

Neni 24 ka ndryshuar njé heré, né vitin 2020. Ligjvénési ka shtuar paragrafin e dyté té nenit
me kété pérmbajtje: “Né ¢do rast, punonjési i policisé ku paraqitet pér mbrojtje viktima e
referon rastin né organin e prokurorisé pér ndjekjen penale té dhunuesit”.

Qéllimi i kétij ndryshimi gjendet i shkruar garté né relacionin gé shoqgéroi projektligjin pér
kéto ndryshime. Sipas hartuesve: “Kjo do te béjé qe prokurorité té marrin né hetim ¢do rast
dhe nisur nga réndésia e shkeljes sé pretenduar té kérkojné mé shpesh masén e arrestit pér
dhunuesit me rrezikshmeri pér pérséritje apo pér kryerjen e veprave penale mé té renda.
Kéto situata do té ndikojné né izolimin e dhunuesve dhe né té njéjten kohé do té sherbejnée si
shembuj frenimi pér té tjeré qé jané té prirur drejt dhunés”’s,

Memorandumi shpjegues, cituar, paragrafi 270.
Po aty, parag. 271.
Relacioni shpjegues i projektligjit, i vlefshém né: https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje /20200120150832Rela-

Cioni%20nisma%20Gjermeni.pdf
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