GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA JELLA DHE TE TJERE KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 7564/07)

VENDIM
STRASBURG
5 mars 2024

Ky éshté vendim pérfundimtar, por mund t'i nénshtrobet rishikimit redaktorial.

Né ¢éshtjen Jella dhe té tjeré kundér Shqipérisé

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur si Komitet i pérbéré nga:

Georgios A. Serghides, President,

Darian Pavli,

Oddny Mjoll Arnardottir, gigtare,

dhe Olga Chernishova, gévendéskancelare e Seksionit,

duke pasur parasysh:

kérkesén (nr. 7564/07) kundér Republikés sé Shqipérisé t€ depozituar né Gjykaté sipas nenit 34 té
Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (“Konventa”), mé 30 janar
2007 nga pesé shtetas shqiptaré (“kérkuesit”) té pérfaqésuar nga znj. E. Kurteshi dhe z. B. Bogari,
avokaté té licencuar né Tirané;

vendimin pér t€ njoftuar pér kérkesén Qeveriné e Shqipérisé (“Qeveria”) té pérfagésuar nga agjentja
né até kohé znj. E. Hajro, dhe mé pas nga agjenti z. O. Mogka, avokat i pérgjithshém i shtetit;

parashtrimet e paléve;

Pas diskutimit me dyer t€ mbyllura mé 6 shkurt 2024,

merr vendimin e méposhtém, i cili u miratua po né até daté:

OBJEKTI I CESHTJES

1. Céshtja ka té béjé me shkeljen e pretenduar té sé drejtés sé kérkuesve pér gézimin pagésor té
pasurisé sé tyre sipas nenit 1 té protokollit nr. 1 té Konventés pér shkak té mosekzekutimit té
vendimeve t€ brendshme né favor té tyre.

2. Lista e kérkuesve dhe té dhénat e tyre jané paraqitur né shtojcé.

L. PROCESET NE LIDHJE ME KTHIMIN E TOKES

3. Toka e paraardhésve t€ kérkuesve u shtetézua né njé daté té papércaktuar nga ish-regjimi
komunist. Pas rénies sé komunizmit, né njé daté t€ papércaktuar, kérkuesit depozituan njé kérkesé
prané Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit té€ Pronave (“Komisioni”), me ané té sé cilés kérkonin
kthimin e parcelés sé tokés né fjalé.

4. Mé 9 shtator 1994, Komisioni njohu titullin e pronésisé sé kérkuesve pér njé parcelé toke me
sipérfage 43,100 metér katroré (m?), nga té cilat 25,540 m? ishin té zéna. Ai vendosi qé 13,310 m”* gé
ndodhej brenda parcelés sé lité me sipérfage 17,560 m’, t'i kthehej kérkuesve. Kérkuesit duhej té
zgjidhnin vendndodhjen e késaj sipérfageje 13,310 m* Ky vendim nuk u kundérshtua asnjéheré né
asnjé gjykaté dhe éshté ende né fugi. Deri mé sot, kjo parcelé toke nuk éshté né posedim té kérkuesve
dhe as nuk éshté regjistruar né emér té tyre.

5. Gjithashtu, Komisioni vendosi té rivendoste té drejtat e pronés sé kérkuesve mbi njé shtépi sé
bashku me parcelén e tokés ngjitur me sipérfage 430 m* dhe njé parcelé tjetér toke me sipérfage 400
m’, qé¢ ndodhej brenda parcelés me sipérfage 43,100 m® Pronésia e kérkuesve mbi kéto parcela u
regjistrua né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.



6. Né njé daté té papércaktuar, kérkuesit ngritén padi kundér Komisionit, duke kérkuar sqarimin e
vendimit té tij né lidhje me njohjen e titullit té pronésisé, si edhe kthimin dhe/ose kompensimin e saj.
Ndér té tjera, kérkuesit pretenduan se atyre duhej t'u ishte kthyer njé parcelé toke me sipérfaqe 290,700
m’. Mé 17 maj 2005, Gjykata e Rrethit Tirané rrézoi padiné, duke pranuar pretendimin e Komisionit
se kjo ishte njé ¢éshtje e juridiksionit administrativ. Ky vendim mori formé té preré.

7. Né vitin 2005 dhe né vitin 2007, kérkuesit paraqitén kérkesa prané pasuesit té¢ Komisionit,
Agjencisé pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave (“Agjencia”), me anét té té cilave kérkuan qé
parcela me sipérfaqe 13,310 m® té kufizohej dhe té kthehej toka e mbetur e liré. Mé 26 gershor 2007,
Agjencia 1 udhézoi kérkuesit qé t€ dorézonin njé kérkesé té re prané zyrés sé saj vendore.

8. Kundérshtimi i asaj shkrese nga kérkuesit u hodh poshté nga drejtuesi i Agjencisé. Mé 24 dhjetor
2009, Gjykata e Rrethit Tirané vendosi né favor té kérkuesve, ku u shpreh se Agjencia e kishte pér
detyré té jepte njé vendim. Ky vendim mori formé té preré.

9. Mé 25 tetor 2011, Agjencia refuzoi kérkesén e kérkuesve pér ekzekutimin e vendimit té Gjykatés
sé Rrethit té datés 24 dhjetor 2009, me arsyetimin se u takonte kérkuesve té zgjidhnin vendndodhjen
e sakté t€ parcelés sé tokés. Agjencia gjithashtu pretendoi se nuk kishte kompetencé té shqyrtonte njé
vendim té Komisionit dhe kérkuesit duhej té depozitonin njé padi civile.

10. Né vitin 2015, padia civile e kérkuesve u rrézua nga Gjykata e Rrethit Tirané, e cila nuk gjeti
prova bindése né lidhje me té drejtén e pronésisé sé kérkuesve mbi parcelén e tokés me sipérfaqe
13,310 m®. Né vitin 2017, Gjykata e Apelit Tirané e prishi até vendim dhe e ktheu ¢éshtjen né Gjykatén
e Rrethit, duke u shprehur se analiza e provave pérkatése ishte e paploté dhe se Agjencia nuk kishte
véné né piképyetje pronésiné e kérkuesve mbi parcelén e tokés me sipérfage 13,310 m’. Né vitin 2023,
¢éshtja mbeti né pritje né Gjykatén e Larté pas ankimit nga Agjencia pér ¢éshtje té ligjit.

11. Mé 11 korrik 2018, kérkuesit depozituan njé kérkesé té re né Regjistrin e Tokave pér regjistrimin
e pronésisé sé tyre mbi parcelén e tokés me sipérfage 13,310 m®. Kérkesa u refuzua me arsyetimin se
planimetria e pronés nuk i pércaktonte qgarté kufijté e asaj parcele toke.

II. PROCESET GJYQESORE ME PALE PRIVATE

12. Mé 6 shtator 1996, Komisioni njohu té drejtat e pronés né favor t€ njé pale private, familjes S.,
pér njé parcelé toke. N€ njé daté t€ papércaktuar, kérkuesit kundérshtuan vendimin e Komisionit, me
pretendimin se parcela e tokés e S. ishte e mbivendosur me parcelén e tokés sé tyre.

13. Mé 19 maj 2004, Gjykata e Rrethit Tirané anuloi pjesérisht vendimin e Komisionit té datés 6
shtator 1996, né lidhje me parcelén e tokés me sipérfage 5500 m* qé mbivendosej me pronén e
kérkuesve. Ky vendim mori formé té preré mé 27 dhjetor 2000, pas rrézimit té€ kérkesés sé té paditurit
nga Gjykata e Larté.

14. Mé 17 tetor 2011, Gjykata e Rrethit rrézoi njé kérkesé té€ paraqitur nga kérkuesit kundér disa
paléve private né lidhje me njé mbivendosje tjetér me parcelén me sipérfage 13,310 m? duke
konstatuar se né kohén e vendimit té¢ Komisionit né vitin 1994 (shih paragrafin 4 mé lart), parcela e
tokés né fjalé ishte e zéné pjesérisht nga Z. B.

VLERESIMI I GJYKATES

L. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 1

A. Pranueshméria

15. Qeveria e kundérshtoi pranueshmériné e késaj ankese pér dy arsye.

16. S€ pari, ata pretenduan se ankesa e kérkuesve ishte jashté objektit t€ nenit 1 té protokollit nr. 1
sepse ata nuk kishin pritshméri legjitime pér té fituar posedimin e parcelés sé tokés me sipérfage
290.700 m” sa kohé qé té drejtat mbi até parcelé toke nuk ishin njohur me vendim té formés sé preré.

17. Gjykata thekson se njé kérkues mund té pretendojé shkelje té nenit 1 té protokollit nr. 1 vetém
né masén qé vendimet e kundérshtuara kané té béjné me “pasurité” e tij ose té saj sipas kuptimit té
késaj dispozite (shihni, ndér t€ tjera, Manushage Puto dhe t¢ tjeré kundér Shqipérisé, nr. 604/07, 43628/07,
46684/07 dhe 34770/09, § 92, 31 korrik 2012, dhe Luli dhe #¢ tjeré kunder Shqipérisé, nr. 64480/09 dhe



5 té tjer€, § 104, 1 prill 2014). Pér parcelén me sipérfage 290,700 m* ende nuk éshté marré asnjé vendim
pérfundimtar i ekzekutueshém. Proceset né lidhje me njohjen e té drejtave té€ pronés sé kérkuesve mbi
até parcelé toke jané ende né pritje pérpara autoriteteve t€ brendshme (shihni paragrafin 10 mé lart).

18. Nga kjo vijon se kjo ankesé éshté e papajtueshme ratione materiae me dispozitat e Konventés
sipas kuptimit té paragrafit 3 té nenit 35, dhe duhet té refuzohet né pérputhje me paragrafin 4, t€ nenit
35 té Konventés.

19. Pér sa i pérket parcelés me sipérfage 13,310 m?, Gjykata véren se kérkuesve u éshté njohur e
drejta e kthimit me vendimin e Komisionit té vitit 1994, i cili éshté pérfundimtar. Prandaj, ajo e
konsideron pretendimin e kérkuesve mbi até parcelé toke té provuar mjaftueshém né legjislacionin e
brendshém pér t'u cilésuar si “pasuri” e ekzekutueshme sipas nenit 1 té protokollit nr. 1 (shihni, pér
shembull, Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé, nr. 38222 /02, § 71, 13 néntor 2007).

20. Gjithashtu, Qeveria ftoi Gjykatén qé té refuzojé kérkesén me arsyetimin se kérkuesit nuk i
kishin shteruar mjetet juridike té brendshme, sepse ata duhej ta kishin adresuar ¢éshtjen né Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Gjykata véren se kérkuesit kané nisur disa procese, duke
pérfshiré edhe me Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, pér t'u ankuar né lidhje me
mosekzekutimin nga autoritetet té vendimit té Komisionit. Prandaj, dhe pa cenuar pyetjen e
efektivitetit t&€ mjeteve juridike té pretenduara, kundérshtimi i Qeverisé né lidhje me kérkesén e
shterimit té mjeteve juridike té brendshme duhet té rrézohet.

21. Gjykata véren se kjo ankesé nuk éshté e papranueshme pér asnjé arsye tjetér dhe se, pér
rrjedhojé, ajo duhet té shpallet e pranueshme.

A. Themeli

22. Gjykata ka gjetur tashmé shkelje t€ ngjashme té nenit 1 té protokollit nr. 1 té Konventés né
¢éshtje t€ tjera né lidhje me vonesat né ekzekutimin e vendimeve administrative t€ formés sé preré pér
pronésiné né lidhje me Shtetin e paditur (shihni, mes vendimeve té tjera, Ramadhi dhe #¢ tjeré, cituar mé
lart, §§ 45-53 dhe 75-84; Hamzaraj kunder Shqipérisé (nr. 1), nr. 45264/04, §§ 24-27 dhe 38-43, 3 shkurt
2009; dhe Nuri kundér Shqipérisé, nr. 12306/04, §§ 26-29 dhe 35 40, 3 shkurt 2009). Prandaj, do té
shqyrtojé nése Qeveria ka béré parashtresa té reja dhe relevante né ¢éshtjen né fjalé.

23. Qeveria parashtroi se kérkuesit, duke mos bashképunuar me Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme dhe duke mos respektuar proceset ligjore pérkatése, kishin penguar zbatimin e té drejtave
té tyre té pronés. Gjykata nuk e gjen kété argument bindés, duke pasur parasysh se shkaku kryesor i
mosekzekutimit ka gqené mungesa e kufijve t€ pronés né vendimin fillestar t&¢ Komisionit (shihni
paragrafét 4, 7 dhe 11).

24. Rreziku i ¢do gabimi té béré nga njé autoritet shtetéror duhet té pérballohet nga Shteti dhe
gabimet nuk duhet té korrigjohen né kurriz t€ personit t€ interesuar (shihni Lelas kundér Kroacisé, nr.
55555/08, § 74, 20 maj 2010). Né ¢éshtjen konkrete, kérkuesit filluan disa procese kundér paléve té
treta ose autotiteteve publike pér t€ mbrojtur dhe pér té zbatuar té drejtat e tyre té€ pronés. Pavarésisht
kétyre pérpjekjeve, deri tani vendimi nuk éshté ekzekutuar. Gjykata vleréson se detyrimi i Shtetit pér
t'u siguruar né ményré efektive kérkuesve té drejtén e tyre pér gézimin paqésor té pasurisé sé tyre, si¢
e garanton neni 1 i protokollit nr. 1 kérkon g€ autoritetet kombétare té ndérmarrin hapa praktiké pér
té€ siguruar ekzekutimin e vendimit té tyre né lidhje me kthimin e pronésisé. Nuk duket se jané
ndérmarré kéto hapa, pavarésisht pérpjekjeve té kérkuesve (shihni Nuri, cituar mé lart, § 28).

25. Gijykata vleréson se autoritetet kombétare, duke mos i ekzekutuar vendimet e Komisionit té
vitit 1994, pa ndonjé arsye bindése, 1 lané kérkuesit né njé gjendje pasigurie pér 29 vijet deri tani, né
lidhje me realizimin e té drejtave té tyre t€ pronés. Pér mé tepér, Gjykata véren se Qeveria nuk ka
pretenduar qé kérkuesit nuk kané ndérmarré asnjé hap sipas ligjit nr. 133/2015 (ligji i pronés)
(krahasoni Beshiri dhe té tierét kundeér Shqipérisé (vendim), nr. 29026/06 dhe 11 kérkesa t€ tjera, §§ 216—
18, 17 mars 2020).



26. Duke pasur parasysh sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesit duhej té¢ mbanin
njé barré joproporcionale dhe té tepruar. Né kéto rrethana, konstatohet shkelje e nenit 1 té protokollit
nr. 1 té¢ Konventés.

II. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 14

27. Kérkuesit paraqitén njé ankesé sipas nenit 14 té¢ Konventés me pretendimin se ata jané
diskriminuar pér gézimin e té drejtave té tyre té pronés.

28. Gjykata nuk gjen asnjé té¢ dhéné qé kérkuesit té jené diskriminuar pér ndonjé nga shkaget sipas
nenit 14 t€ Konventés. Prandaj, kjo ankesé éshté qartazi e pabazuar dhe duhet té refuzohet né
pérputhje me paragrafét 3 (a) dhe 4 té nenit 35 t€ Konventés.

ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

29. Kérkuesit pretenduan 810,579 euro (EUR) qgé korrespondonin me vlerén e pronés, si dhe
533,326 euro pér humbje fitimi. Ata kérkuan 20,000 EUR pér démin jopasuror. Né fund, ata kérkuan
4,770 euro pér kostot dhe shpenzimet e béra pér gjykatat e brendshme dhe pér ato té béra pér
Gjykatén.

30. Qeveria parashtroi se hartat e vlerés sé pronave bazuar né VKM-né nr. 139 t€ 13 shkurtit 2008
jepnin ¢mime mé té uléta.

31. Sé pari, Gjykata véren se, pavarésisht pranimit nga ana e Qeverisé qé njé pjesé e parcelés me
sipérfage 17,560 m®, ku duhej té kufizohej patcela e kérkuesve prej 13,310 m’, ishte e zéné nga palé té
treta, nuk ka asnjé informacion pérfundimtar né lidhje me shtrirjen e késaj sipérfaqeje té zEné.

32. Duke pasur parasysh gjetjet e saj né ¢éshtjen né fjalé, Gjykata vleréson se forma mé e
pérshtatshme e korrigjimit do té ishte pércaktimi i kufijve té parcelés sé tokés dhe regjistrimi 1 titullit
té pronésisé sé kérkuesve (shihni paragrafét 24-25 mé lart; shihni edhe Rawadhi dhbe # tjeré, cituar mé
lart, §§ 98-101; Tehitchinadze kundeér Gjeorgiisé, nr. 18156/05, § 69, 27 maj 2010; Fener Rum Patrikligi
(Ecumenical Patriarchy) kundér Turgisé (shpérblimi i drejté), nr. 14340/05, § 35, 15 gershor 2010;
dhe Stoycheva kundér Bullgarisé, nr. 43590/04, §§ 75-76, 19 korrik 2011). Késhtu, kérkuesit do té
viheshin sa mé shumé qé t€ ishte e mundur né njé situaté t€ njéjté me até ku do té kishin qené nése
nuk do t€ ishin shkelur té drejtat e tyre sipas Konventés (krahasoni me Gladysheva kundér Rusisé, nr.
7097/10, § 106, 6 dhjetor 2011). Nése Qeveria nuk mund t€ sigurojé kété regjistrim, térésisht ose
pjesérisht, kérkuesit duhet t€ marrin kompensimin e duhur (krahasoni me Bramadrescn kundér
Rumanisé (shpérblimi i drejt€) [DHM], nr. 28342/95, §§ 19 24, GJEDN] 2001 1, dhe shihni Beshiri dhe
#é tierét, t€ cituar mé lart, {§ 189-203, pér vlerésimin e mjaftueshmérisé sé kompensimit).

33. Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve pér humbje fitimi duhet té refuzohet, pasi ata nuk
arritén té shtjellonin kété pretendim dhe té specifikonin llojin e fitimit qé kishin humbur (krahasoni
Vrioni dbe #¢ tierét, cituar mé lart, § 38).

34. Gjykata pranon gjithashtu se kérkuesit duhet té€ kené pésuar dém jopasuror dhe e sheh me vend
t'u caktojé atyre 3000 euro bashkérisht nén kété z€, plus ¢do taksé qé mund té€ ngarkohet.

35. Né lidhje me kostot dhe shpenzimet pér gjykatat e brendshme dhe Gjykatén, Gjykata refuzon
pretendimin pér kosto dhe shpenzime né procese gjygésore t€ brendshme dhe e konsideron té
arsyeshme té caktojé shumén 2000 EUR, sé bashku, pér proceset né Gjykaté, plus ¢do taksé qé mund
t'i ngarkohet kérkuesve.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, ME UNANIMITET,

1. shpall t& pranueshém ankimin né lidhje me nenin 1 t€ protokollit nr. 1 pér parcelén e tokés me
sipérfage 13,310 m*dhe té papranueshém pjesén tjetér té ankimit;

2. vendos se Eshté shkelur neni 1 i protokollit nr. 1 té¢ Konventés;

3. vendos,



a) q¢€ Shteti i paditur té sigurojé brenda tre muajve regjistrimin e titullit t& pronésisé sé kérkuesve.
Nése nuk béhet regjistrimi, térésisht ose pjesérisht, shteti 1 paditur t'i paguajé bashkérisht tre kérkuesve,
brenda dymbédhjeté muajve, kompensimin e duhur;

b) qé Shteti i paditur t'i paguajé kérkuesve bashkérisht, brenda tre muajve, shumat e méposhtme,
qé do té konvertohen né monedhén e Shtetit té paditur me kursin e kémbimit né fuqi né datén e
shlyerjes:

1. 3.000 euro (tre mijé euro) pér démin jopasuror, plus ¢do taksé qé mund t’u ngarkohet;

ii. 2.000 euro (dy mijé euro) pér kostot dhe shpenzimet, plus ¢do taksé q¢ mund t'u ngarkohet
kérkuesve;

c) nga mbarimi i afatit tre mujor té sipérpérmendur deri né shlyerje, interes i thjeshté té paguhet
pér shumat e mésipérme sipas normés té€ njéjté me normén marxhinale té kreditimit t€¢ Bankés
Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé mospagimit plus tri piké pérqindje;

4. rrézon pjesén tjetér té kérkesés sé kérkuesve pér kompensim té drejté.

Béré né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 5 mars 2024 sipas rregullit 77 §§ 2 dhe 3 té
Rregullores sé Gjykatés.

Olga Chernishova Georgios A. Serghides
Zévendéskancelare President

SHTOJCE
Lista e kérkuesve:
Kérkesa nr. 7564/07

Nr. Emri i kérkuesit Viti i lindjes/tegjistrimit Shtetésia Vendi i qéndrimit
1 Ilir JELLA 1971 shqiptar Tirané
2 Firdes CICIKU 1946 shqiptare Tirané
3 Besnik JELLA 1975 shqiptar Tirané
4 Zamira JELLA 1957 shqiptare Tirané
5 Xhemali NOVA 1949 shqiptar Tirané




