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Sektori i Drejtésisé Penale/Grupi i Punés pér Shtetin e sé Drejtés

Memorandumi i Rabatit pér Praktikat e Mira pér njé Praktiké té Efektshme
Antiterrorizém né Sektorin e Drejtésisé Penale

Hyrje

Deklarata e Kairos kundér Terrorizmit dhe pér Shtetin e sé Drejtés (22 shtator 2011) iu bén
thirrje anétaréve té Forumit Botéror té Antiterrorizmit (FBAT) gé “té zhvillojné praktika té mira
pér njé reagim, efikas dhe té bazuar tek shteti i sé drejtés, té sektorit té drejtésisé penale ndaj
terrorizmit, pérfshiré ato aspekte gé lidhen me bashképunimin ndérkombétar.” Sektori i
drejtésisé penale/grupi i punés pér shtetin ligjor i FBAT-sé u takua né Uashington. D.C. né datat
3-4 néntor, 2011, pér té diskutuar lidhur me rolin e autoriteteve té drejtésisé penale né hetimin
dhe pércarjen e aktiviteteve terroriste. Ky diskutim dhe takimi vijues né Rabat, né datat 7-8
shkurt, 2012, rezultuan né hartimin e kétij dokumenti pér praktikat e mira antiterrorizém té
drejtésisé penale. Né té njéjtén linjé me deklaratén e Kairos, té gjitha shtetet inkurajohen gé té
marrin né konsideraté pérdorimin e kétyre praktikave té mira jo té detyrueshme, ndérsa pranojné
qé zbatimi i kétyre praktikave duhet té jeté i pajtueshém me té drejtén ndérkombétare né fuqi,
ashtu si edhe me ligjin dhe rregulloret kombétare, duke marré parasysh historing, kulturén dhe
sistemet ligjore té ndryshme nga shteti né shtet. Gjithashtu, shtetet inkurajohen, por nuk
detyrohen, gé té ndajné pérvojat e tyre lidhur me praktikat e pérmendura mé poshté né Grupin
e Punés. Kéto praktika té mira pér trajtimin e terrorizmit duhet té ndértohen né njé sistem
funksional té drejtésisé penale qé éshté né gjendje té merret me veprat penale té réndomta,
ndérsa mbron té drejtat e njeriut té té akuzuarve.

Né shprehjen garté té kétyre praktikave té mira, Grupi i Punés pranon gé objektivi kryesor i ¢do
reagimi té efektshém té drejtésisé penale ndaj terrorizmit éshté té parandalojé incidentet
terroriste para se ato té prodhojné njé numér té madh té lénduarish apo rezultate té ngjashme
rrénuese, ndérkohé gé respektojné térésisht té drejtén ndérkombétare né fuqgi dhe promovojné
shtetin e sé drejtés. Gjithashtu, sistemi i drejtésisé penale duhet té jeté né gjendje qé té reagojé
ndaj akteve terroriste me hetime, ndjekje penale dhe ndéshkim té drejté dhe té efektshém né
rastin fatkeq kur ndodhin. Pér pasojé, njé strategji gjithépérfshirése kérkon njé gasje té integruar
dhe njé sistem me bazé té gjeré veprash penale, pérfshiré ato té sapofilluara apo parandaluese,
si tentativa, komplotim, ofrimi i mbéshtetjes material, trajnimi, nxitja dhe kérkesa. Nevoja pér
njé kuadér ligjor g& mundéson hetime té efektshme dhe bashképunim té forté mes hetuesve,
prokuroréve, gjyqtaréve (aty ku kjo éshté relevante) dhe zyrtaréve té tjeré té geverisé ka po té
njéjtén réndési pér dispozitat e veprés penale. Gjithashtu, né ¢éshtjet penale jané thelbésoré
mekanizmat e zhdérvjellét té bashképunimit ndérkombétar pér té parandaluar dhe pér t’iu
pérgjigjur terrorizmit né ményreé té efektshme dhe me efikasitet.

Eshté me shumé réndési qé shtetet, aty ku éshté e pérshtatshme, té kené autoritetet e nevojshme
ligjore pér té béré mbikéqyrje té fshehté té té dyshuarve si terroristé, pér té¢ mbledhur prova
lidhur me aktivitete terroriste, prova gé mund té pérdoren ne gjykaté, pér té ndaluar té dyshuarit
bazuar né kéto prova, pér té marré informacion prej tyre lidhur me komplotin terrorist pér té t’i
ndjekur ata penalisht né ményré té drejté dhe té efektshme né procedurat ligjore dhe t’ju
mundésojné atyre gé dénohen ndéshkim té pérshtatshém dhe ambiente korrektuese. Té gjitha



kéto masa dhe zbatimi i tyre duhet té respektojné térésisht detyrimet e té drejtave té njeriut dhe
shtetin e sé drejtés, ndérkohé gé mbrojné siguriné e atyre qé marrin pjesé né proces dhe burimet
e metodat e ndjeshme té geverisé. Grupi i Punés njeh se né pérpjekjen kolektive pér té luftuar
e parandaluar terrorizmin nuk duhet té harrojmé té vértetén gé “Té gjithé njerézit lindin té liré
dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta. Ata kané arsye dhe ndérgjegje dhe duhet té sillen
ndaj njéri tjetrit me frymé véllazérimi”.1

Veprat e terrorizmit mohojné veté liring, dinjitetin dhe arsyen e natyrshme gé zotérojné té gjithé
njerézit; por sistemet tona té drejtésisé penale, sidoqofté, duhet t’u mund€sojné atyre té
akuzuarve pér vepra terroriste té drejtat themelore té njeriut, qé té gjitha shogérité e lira i mbajné
gjallé. Pér pasojé, né ményré gé té mbrohen té drejtat themelore té njeriut té té gjithé personave
si¢ thuhet né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, duhet té keté njé gjyqgésor
kompetent té pavarur dhe té paanshém dhe zyrtarét e zbatimit té ligjit duhet té punojné brenda
njé kuadri té shtetit té sé drejtés qé siguron proces té drejté pér té akuzuarit dhe mbrojtjen e
duhur pér lirité civile.2 Politikat antiterrorizém, té forta dhe té efektshme, nuk bien né
kundérshtim me respektimin e té drejtave té njeriut. Pérkundrazi, Shtetet qé kané zhvilluar
mjete té forta, té& ligjshme pér hetimin dhe ndjekjen penale té terroristéve té dyshuar, né
pérputhje me té drejtén ndérkombétare né fugi kané mé shumé gjasa t’i respektojné té drejtat e
njeriut né ndjekjen e kétyre té dyshuarve. Ve¢ késaj pérpjekjet antiterrorizém jané té
suksesshme mé sé miri, kur bazohen né detyrimet e té drejtave té njeriut dhe tek shteti i sé
drejtés.

Grupi i Punés thekson gé nuk mjafton thjesht ekzistenca e disa mjeteve ligjore. Njé reagim
gjithépérfshirés i drejtésisé penale ndaj terrorizmit kérkon njé sistem té forté té drejtésisé penale
gé funksionon né praktiké. Kjo kérkon gé agjencité hetimore, prokurorét, gjyqtarét hetues (aty
ku ata jané relevanté) té kapércejné barrierat institucionale dhe té punojné ngushté e té
bashképunojné, ndérsa respektojné rolet e tyre pérkatése. Barrierat institucionale qé shpesh
pengojné bashképunimin e efektshém kundér terrorizmit midis organeve geveritare mund té
jené po aq domethénése pér sistemin sa éshté legjislacioni i mangét. Gjithashtu, aktorét né
sektorin e drejtésisé penale duhet té marrin trajnimin dhe burimet e nevojshme pér té ndértuar
kapacitetin e tyre né ményré qé té kryejné pérgjegjésité e tyre.

Té gjitha vendet inkurajohen gé té marrin né konsideraté listén jo shteruese vijuese té praktikave
té mira té rekomanduara pér njé reagim, té efektshém dhe té bazuar né sundimin e ligjit, té
sektorit té drejtésisé penale kundér terrorizmit. Shumé prej tyre jané pasgyruar tashmé né
rezolutat e Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé dhe praktikat analoge jané pasqyruar né traktatet
shumépaléshe ndaj krimit té organizuar, trafikut té drogés, té drejtat e njeriut, dhe ¢éshtje té
tjera.

Né formulimin e kétyre praktikave té mira té rekomanduara, Grupi i Punés éshté mbéshtetur
tek konventat ekzistuese t& Kombeve té Bashkuara, si dhe tek pérvoja, analiza dhe botimet e
Kombeve té Bashkuara dhe agjencive té saj té specializuara. Kjo listé e praktikave té mira té
FBAT-sé nuk éshté shteruese. Grupi i Punés mund té zgjedhé gé ta zgjerojé ose modifikojé até
pér té marré parasysh pérvojat e shteteve né pérdorimin e sistemeve té tyre té drejtésisé penale
pér té parandaluar dhe luftuar terrorizmin.

1 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, U.N. Ga. Rez. 217 Neni 1(10 dhjetor, 1948).

2 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Hyrje, 999 U.N.T.S. 171 (16 dhjetor 1966), [mé poshté PNDCP].
[“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té trajtohet me paanési dhe publikisht nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e
paanshme, e ngritur sipas ligjit, g€ do t&€ vendosé qofté pér pércaktimin e ¢do akuze té karakterit penal qé drejtohet kundér tij,
qofté pér konfliktet lidhur me té drejtat dhe detyrimet e tij né fushén civile.” Neni 14.1, PNDCP]



A. Mijetet e Procedurés Penale

- Praktika e Miré 1: Mbrojtja e viktimave, déshmitaréve, informatoréve, agjentéve té fshehté,
jurive, hetuesive, prokuroréve, avokatéve mbrojtés dhe gjyqtaréve né rastet e antiterrorizmit.
Viktimat, déshmitarét, informatorét agjentét e fshehté, jurité, hetuesit, prokurorét, avokatét
mbrojtés dhe gjyqtarét luajné gé té gjithé rol thelbésor né hetimin e, dhe né procedurat gjyqgésore
qé pérfshijné, vepra terroriste. Aftésia e tyre pér té marré pjesé né hetimet e agjencive
ligjzbatuese dhe/ose procedurat gjygésore pa patur friké nga frikésimi apo nga hakmarrja éshté
thelbésore né mbajtjen e shtetit té sé drejtés. Duhet té ekzistojné procedura ligjore dhe masa
praktike pér mbrojtjen e tyre dhe té anétaréve té caktuar té rrethit té ngushté familjar.s

Né lidhje me déshmitarét qé nuk kané pérfshirje kriminale, ata duhet té kené besim né siguriné
e tyre, si dhe besim né integritetin dhe pérgjegjshmériné e sistemit gjygésor, né ményré gé té
ndihen té sigurt né bashképunim me zyrtarét e sektorit té drejtésisé. Né ményré té ngjashme,
programet e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe pérpjekjet e tjera pér té garantuar siguriné e
déshmitaréve, informatoréve dhe agjentéve té fshehté té cilét mund té kené marré pjesé né
aktivitete kriminale jané njé mjet i réndésishém pér krijimin e stimujve pér bashképunimin e
tyre. Shtetet duhet té marrin né konsideraté zhvillimin e programeve té nevojshme pér mbrojtjen
né kété drejtim gé mund té pérfshijé mbrojtje pér anétarét e rrethit té ngushté familjar. Kéto
programe duhet té kené burime té mjaftueshme qé té jené té efektshme né praktiké. Shtetet
inkurajohen gé té zhvillojné marréveshjet e bashképunimit ndérkombétar né ményré qé té
sigurojné mbrojtje pér déshmitarét kur njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme.s

- Té drejtat e viktimave duhen mbrojtur. Kjo pérfshin té drejtén pér mbrojtje,

ndihmén e duhur dhe mbéshtetje gjaté procedurave penale.s Né miratimin dhe zbatimin e
masave té tilla, Shtetet do té sigurojné qé prokurorét dhe gjykatat t’i trajtojné viktimat né
ményré té drejté né procesin e drejtésisé penale. Pérvec késaj, shtetet duhet t€ marrin parasysh
masat e nevojshme pér té siguruar mbrojtjen e avokatit, vecanérisht kur ata pérfagésojné
informatoré, duke respektuar aftésiné e tyre pér t’u siguruar pérfagésim té fugishém klientéve
té tyre.

3Mbrojtja e déshmitaréve nga kércénimet dhe hakmarrja éshté njé komponent i réndésishém konventave t& Kombeve té
Bashkuara. “Cdo Shtet Palé duhet t€ marré masat e duhura brenda mundésive té tij pér té siguruar mbrojtje efektive nga
hakmarrja ose kércénimi i mundshém i déshmitaréve né proceset penale.” Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit
té Organizuar Ndérkombétar, neni 24.1; [UNTOC]; Konventa e Kombeve té& Bashkuara kundér Korrupsionit [UNCAC], neni
32.1. Kéto masa pérfshijné mbrojtjen fizike té déshmitaréve, transferimin, mos zbulimin e identitetit dhe vendndodhjes sé tyre,
si dhe rregullat gé ju mundésojné atyre t& déshmojné pa gené té pranishém personalisht. UNTOC, neni 24.2; Konventa e OKB-
sé kundér korrupsionit UNCAC, neni 32.2. Kéto konventa kané béré thirrje gjithashtu pér kriminalizimin e “pérdorimit té forcés
fizike, kércénimeve apo frikésimeve ... pér té ndérhyré né dhénien e déshmisé ose prodhimin e provave .... [0se] pér té ndérhyré
né ushtrimin e detyrave zyrtare nga ana e njé zyrtari té drejtésisé apo té zbatimit ligjit.” UNTOC, neni 23; UNCAC, neni 25.

4 Udhézuesi teknik pér zbatimin e rezolutés 1373 at 28 (2001).

5 Kéto té drejta jané njohur né konventat e OKB-sé gé iu béjné thirrje shteteve palé té “marrin masat e duhura brenda mundésive
[té tyre] pér té siguruar ndihmé dhe mbrojtje pér viktimat ... né ményré té vecganté né rastet e kércénimit nga hakmarrja ose
frikésimit.” UNTOC, neni 25.1. Kéto masa pérfshijné “qasje tek kompensimi dhe kthimi”, dhe pasjen e “piképamjeve dhe
shgetésimeve ... gé paragiten dhe shqyrtohen né faza té pérshtatshme t€ procedurés penale.” UNTOC, nenet 25.2 dhe 25.3;
Protokolli i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e Trafikimit té Personave, vecanérisht Grave
dhe Fémijéve, nenet 6.2 dhe 6.6, 15 dhjetor, 2000, 2237 U.N.T.S. 319, Shtojca Il [né vijim Protokolli kundér Trafikimit té
Personave]. Protokolli kundér Trafikimit té Personave gjithashtu bén thirrje pér “t€ mbrojtur privatésiné dhe identitetin e
viktimave” pérmes procedurave ligjore konfidenciale, késhillimit mbi t& drejtat e tyre ligjore, “ndihmés mjekésore, psikologjike
dhe materiale”, “mundésive pér punésim, arsimim dhe trajnim” dhe “strehimit t€ pérshtatshém.”, nenet 6.1 dhe 6.3. Pérveg
késaj, Strategjia e OKB-sé kundér terrorizmit i bén thirrje t€ gjitha shteteve “té marrin né konsideraté krijimin, né baza
vullnetare, té sistemeve kombétare té ndihmés gé do té ndihmojné nevojat e viktimave té terrorizmit dhe familjeve té tyre dhe
do té lehtésojné normalizimin e jetéve e tyre.” Rezoluta 60/288 ¢ Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ OKB-sé (shtator 2006), Plani
i Veprimit, Seksioni 1, Paragrafi 8 [kétej e tutje Strategjia e OKB-sg].



- Praktika e Miré 2: Nxitja e bashképunimit dhe bashkérendimit midis agjencive vendase gé
kané pérgjegjési apo informacion qé lidhet me antiterrorizmin. Hetimi i efektshém i
kércénimeve terroriste shpesh pérfshin mbledhjen dhe analizén e informacionit t¢ mbledhur nga
agjencité e shumta brenda njé geverie té vetme, té tilla si shérbimi informativ, ato té zbatimit té
ligjit, ato ushtarake, té financave, dhe agjencive bankare, si dhe ato shtetérore apo geverité
vendore. Shpesh éshté e réndésishme té béhet lidhja e pjeséve té ndryshme té informacionit té
marré nga burime té ndryshme né ményré qé té identifikohet dhe té prishet njé komplot terrorist
dhe pér té ndjekur penalisht rastet e terrorizmit. Késhtu, shkémbimi i informacionit pér géllim
parandalimin e veprave terroriste, ndérmjet té gjitha agjencive té pérfshira, éshté njé mjet i
réndésishém pér parandalimin e akteve terroriste. Shtetet mund té déshirojné té marrin né
konsideraté, kur éshté e pérshtatshme, shpalljen e masave dhe mekanizmave gé pércaktojné njé
kuadér ligjor gé synon rritjen e bashképunimit ndérmjet agjencive dhe shkémbimin e
informacionit, duke ruajtur mbrojtjen e nevojshme té té dhénave personale.s  N& kété kontekst,
agjentét e zbatimit té ligjit, prokurorét dhe zyrtarét e tjeré pérkatés duhet té punojné sé bashku
duke respektuar kompetencat e tyre, si¢ pércaktohet me kornizén ligjore né fuqi, pér té
mundésuar njé sistem té efektshém dhe té integruar té drejtésisé penale.

- Praktika e Miré 3: Ofrimi i njé kuadri ligjor dhe masave praktike pér hetimet e fshehta té
té dyshuarve apo organizatave terroriste. Kur éshté e nevojshme dhe e mundshme, Shtetet
duhet té krijojné mekanizmat dhe legjislacionin e duhur pér kryerjen e hetimeve té veprimtarisé
terroriste pa dijeniné e terroristéve té dyshuar nén hetim. Prandaj, Shtetet duhet t&é mundésojné,
ku éshté e pérshtatshme, pérdorimin e teknikave speciale té hetimit, té tilla si hetimet e fshehta,
pas procedurave té pércaktuara, si¢ parashikohet né ligjet ose politikat pérkatése kombétare, gé
té sigurojé pérgjegjshmériné e zyrtaréve té zbatimit té ligjit, si dhe mbledhjen e déshmive té
pranueshme té veprimtarisé terroriste dhe planeve, pérgatitjeve, veprimeve, dhe pérfshirjes
kriminale pérkatéser. Eshté e réndésishme qé té keté procedura pér t& mbrojtur nga démi né
masén maksimale t& mundshme ata gé jané pérfshiré né operacione té fshehta, duke siguruar
ndérkohé pérgjegjshmériné e tyre. Procedura té tilla duhet té jené té gjitha né pérputhje me ligjet
pérkatése kombétare dhe té drejtén ndérkombétare né fugi. Eshté gjithashtu e réndésishme qé
aktivitetet e tyre t€ mbikégyren nga afér pér té siguruar gé ato t’i drejtojné operacionet e tyre
né bazé té déshmive té veprimtarisé terroriste, gé té kryejné operacionet brenda kufijve té duhur
té té drejtave té njeriut, dhe gé té mos angazhohen né ngritjen e kurtheve.

- Praktika e Miré 4: Ofrimi i njé kuadri ligjor dhe masave praktike pér mbikéqgyrjen
elektronike gjaté hetimeve antiterrorizém. Natyra klandestine dhe komplekse e terrorizmit
kérkon metoda dhe teknika té specializuara hetimore. Format e miratuara ligjérisht té
mbikéqyrjes elektronike, té tilla si pérgjimi, pajisjet gjurmuese, si dhe monitorimi i internetit
dhe komunikimeve té tjera elektronike, kané provuar se jané mjete té efektshme pér té luftuar
veprimtarité terroriste. Déshmia e marré pérmes mbikéqyrjes elektronike duhet, sig
parashikohet né ligjet pérkatése té vendit, t& merret, né pérgjithési, né njé formé gé do té jeté
ligjérisht e pranueshme né gjykaté, dhe metodat duhet té jené né pérputhje me detyrimet
pérkatése té té drejtave té njeriuts. Rregullimi i njé mbikéqgyrjeje té tillé mund té promovojé

6 Bashképunimi i brendshém tashmé éshté theksuar nga UNCAC “Cdo Shtet Palé merr masa té tilla si¢ mund té jené té
nevojshme pér té nxitur ... bashképunimin ndérmjet, nga njéra ané, autoriteteve publike té tij, si dhe zyrtaréve publiké té tij,
dhe, nga ana tjetér, autoriteteve té tij gé jané pérgjegjés pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale.” Ato masa mund té
pérfshijné sigurimin e informacionit “me iniciativén e vet”, ose “sipas kérkesés”. UNCAC, neni 38.

7 Konventat e Kombeve té Bashkuara kané béré thirrje qé shtetet palé “té lejojné pérdorimin e duhur nga ana e autoriteteve t&
tyre kompetente té ... teknikave speciale té hetimit, té tilla si ... operacionet e fshehta, ... dhe té lejojné pranueshmériné né
gjykaté té provave gé rrjedhin prej tyre.” UNCAC, neni 50.1; Konventa kundér Krimit t¢ Organizuar, neni 20.1.

8 Konventa té ndryshme ndérkombétare kané dispozita pér nxitjen e pérdorimit t€ mbikéqyrjes elektronike. “Secili Shtet Palé...
merr masat e nevojshme, brenda mundésive té tij, pér té lejuar pérdorimin e duhur nga ana e autoriteteve kompetente té ...



drejtpérsédrejti té drejtén e personave gé té mos jené objekt i ndérhyrjeve arbitrare apo té
paligjshme té privatésisé. s Duhet té ekzistojé autorizimi i duhur ligjor nga autoritetet
kompetente pér té filluar mbikéqgyrjen elektronike kundér njé té dyshuari pér terrorizém. Ligjet
gé autorizojné mbikéqyrjen elektronike duhet té jené, gjithashtu, mjaft elastike pér t’iu
pérgjigjur ndryshimeve té shpejta né teknologjiné e komunikimit, t& cilat terroristét mund t’i
shfrytézojné, dhe duhet té kérkojné parimin ligjor té proporcionalitetit.

- Praktika e Miré 5: Pérdorimi i stimujve pér té dyshuarit terroristé dhe té tjeré gé ata té
bashképunojné pér géllime té hetimeve dhe ndjekjeve penale antiterrorizém. Pa stimujt e duhur,
ata gé kané dijeni mbi apo pérfshirje né veprimtari terroriste mund té kené pak arsye pér té
bashképunuar me autoritetet e zbatimit té ligjit, sidomos duke pasur parasysh frikén e
hakmarrjes nga anétarét e njé organizate terroriste. Prandaj duhet t€ miratohen programe té
pérshtatshme me stimuj pér té inkurajuar té dyshuarit terroristé dhe té tjerét gé té sigurojné
informacion té sakté dhe té dobishém pér autoritetet kompetente né lidhje me veprimtarité dhe
komplotet terroriste..0 Cdo program i tillé duhet té respektojé parimin se askush nuk duhet té
shtréngohet té déshmojé kundér vetvetes ose té pohojé fajésiné. Né lidhje me ata gé jané
pérfshiré né planifikimin apo ndérmarrjen e aktiviteteve terroriste, sistemet ligjore duhet té
kené fleksibilitetin qé té marrin parasysh bashképunimin me autoritetet, duke pérfshiré edhe
dhénien e déshmisé né procedura té tjera penale, si dhe pranimin e fajit qé né fillim pér té
zbutur dénimin.i1 Marréveshjet formale té bashképunimit apo “marréveshjet mbi pranimin e
fajésisé” jané njé ményré, por jo ményra ekskluzive pér té arritur kété objektiv, pasi ka rregulla
qé adresojné ndikimin e bashképunimit. Né fund, duhet pasur kujdes pér t’u siguruar gé stimujt
pér bashképunim nuk i shtyjné individét té japin informacion apo déshmi té rreme pér organet
e zbatimit té ligjit.

- Praktika e Miré 6: Miratimi i masave pér té mbrojtur informacionet delikate té agjencive
ligjzbatuese dhe shérbimit informativ né céshtje té terrorizmit: Né ményré gé té mbrohen jetét
e viktimave dhe informatoréve, burimet dhe metodat, dhe té ruhet vlera e teknikave hetimore
delikate, geverité duhet té jené né gjendje qé té mbrojné nga bérja publike disa lloje
informacioni dhe teknikash, madje edhe gjaté procedurave té drejtésisé penale gé jané publike.
Duhet té miratohen masat e duhura ligjore mbrojtése pér té mbrojtur informacionin dhe teknika
té tilla ndérsa té akuzuarit i mundésohet njé gjykim i drejté.12 Ekzistojné njé séré metodash gé
po aplikohen pér mbrojtjen e informacionit té klasifikuar apo delikat té zbatimit té ligjit, té
cilat pérfshijné, inter alia: a) mbajtjen e njé seance dégjimore té mbyllur; b) gjyqgtari shgyrton

teknikave speciale té hetimit, té tilla si forma elektronike apo forma té tjera té mbikéqyrjes, ... dhe pér té lejuar pranueshmériné
né gjykaté té provave gé rrjedhin prej tyre.” UNCAC, neni 50.1; Marréveshja Konventa kundér Krimit t¢ Organizuar, neni 20.1.
9 ICCPR, neni 17.1.

10 Konventa té ndryshme té Kombeve té Bashkuara i béjné thirrje shteteve palé té marrin “masat e duhura pér té inkurajuar
personat qé marrin pjesé apo qé kané marré pjesé né kryerjen e njé vepre penale té japin informacion té dobishém pér autoritetet
kompetente pér géllime hetimore dhe déshmuese.” UNTOC, neni 37.1, 31 tetor 2003, 2349 U.N.T.S. 41 [kétej e tutje UNCAC];
marréveshja UNTOC, neni 26.1, 15 néntor 2000, 2225 U.N.T.S. 209 [kétej e tutje Konventa kundér Krimit té Organizuar].

11 Konventat e Kombeve té Bashkuara mbéshtesin uljen e dénimit ose dhénies sé imunitetit pér ata gé bashképunojné me
agjencité e zbatimit té ligjit. “Cdo Shtet Palé merr parasysh sigurimin e mundésisé, né raste té pérshtatshme, pér uljen e dénimit
té nj€ personi té akuzuar i cili siguron bashképunim thelbésor né hetimin ose ndjekjen e njé vepre penale,” dhe “konsideron
ofrimin e mundésisé ... e dhénies sé imunitetit.” UNCAC, 1, nenet 37.2 dhe 37.3; marréveshja UNTOC, nenet 26.2 dhe 26.3;
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Drogave Narkotike dhe Lé&ndéve Psikotrope, neni 7.18, 20
dhjetor, 1988, 1582 U.N.T.S. 95 [kétej e tutje Konventa e OKB-sé pér drogat (1988)].

12Tashmé ekzistojné masa né nivel ndérkombétar pér t& mbrojtur informatat e ndjeshme gé njé Shtet Palé merr nga njé tjetér.
“Shtetet Palé do t& marrin masat e duhura né pérputhje me legjislacionin e tyre vendas pér t&€ mbrojtur konfidencialitetin e ¢do
informacioni gé ata marrin né mirébesim né bazé té dispozitave té késaj Konvente nga njé Shtet tjetér Palé .... Nése Shtetet Palé
sigurojné informacion pér organizatat ndérkombétare né mirébesim, duhet té ndérmerren hapa pér té siguruar qé
konfidencialiteti i informatave té tilla éshté i mbrojtur.” Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Akteve t& terrorizmit
bérthamor, neni 7, 13 prill, 2005, 2445 U.N.T.S. 89 [kétej e tutje Konventa pér terrorizmin bérthamor].



informacionin e pérpunuar ose informacione té tjera pér té pércaktuar nése ato duhet té béhen
publike; ose c)) procedura té tjera té pérshtatshme. Duke gené se personat shpesh e ofrojné
kété lloj informacioni pér geveriné né mirébesim dhe né situata rreziku pér siguriné e tyre
personale, kéto masa ndihmojné mé tej mbrojtijen e jetés private té viktimave dhe
informatoréve nga ndérhyrjet ose sulmet.13 Vec késaj, kjo gasje mbron siguriné kombétare.
Metodat e pérmendura mé lart jané né dispozicion pér zbatim nga shtetet sistemet ligjore té té
ciléve e lejojné. Shtetet inkurajohen té zgjedhin metodat mé té pérshtatshme pér rrethanat e
tyre dhe né pérputhje me legjislacionin e vendit, duke respektuar té drejtén ndérkombétare né
fuqi. Qeverité, megjithaté, duhet té jené té ndérgjegjshme pér detyrén e tyre pér té siguruar qé
té pandehurit té kené njé gjykim té drejté, duke pérfshiré té drejtén pér t'u informuar pér
natyrén dhe shkakun e akuzés kundeér tij.14

- Praktika e Miré 7: Mundésimi i ushtrimit té paraburgimit té ligjshém té té dyshuarve pér
terrorizém. Paraburgimi, i miratuar nga gjykata dhe i mbikéqyrur, i té dyshuarve pér terrorizém,
né rastet e duhura penale, éshté njé mjet i domosdoshém i njé kuadri té efektshém té drejtésisé
penale kundér terrorizmit. Ky paraburgim do té sigurojé praniné e individit né gjykim dhe do té
mbrojé shogériné nga rreziku gé vjen nga i pandehuri. Baza ligjore e paraburgimit té té dyshuarve
pér terrorizém dhe procedurat pér rishikimin e kétij paraburgimi, si dhe kohézgjatja e lejueshme
e tij, ndryshon nga vendi né vend. Né ¢do rast, megjithaté, paraburgimi duhet té jeté né pérputhje
me procesin e rregullt themelor, té kufizohet né rastet né té cilat éshté pércaktuar nevoja pér
paraburgim, dhe té administrohet né ményré té drejté dhe pa ndikuar tek prezumimi i pafajésisé
dhe té drejtat procedurale té individit té ndaluar.1is Né té njéjtén kohé, kushtet pér paraburgim
duhet té jené mjaft elastike pér té mbrojtur komunitetin kur éshté krijuar baza e duhur ligjore
Pér té.16

- Praktika e Miré 8: Mundésimi i zhvillimit profesional té hetuesve, prokuroréve dhe
gjyqtaréve té cilét merren me rastet e terrorizmit. Pér té siguruar ndjekje penale té efektshme
éshté i nevojshém njé angazhim afatgjaté pér zhvillimin dhe ndértimin e njé trupe té specializuar
hetuesish, prokurorésh dhe gjykatésish (ku éshté e pérshtatshme) té pérhershém té karrierés.
Prokuroria e karrierés dhe shérbimet hetimore duhet té jené té pajisur me infrastrukturén,
shpérblimin dhe trajnimet e specializuara gé ju nevojiten pér té kryer funksionet kritike kundér
terrorizmit né kuadér té sistemit té drejtésisé penale. Né vecanti, ata duhet té jené né gjendje té
trajtojné aspektet komplekse ligjore, mjeko-ligjore, teknologjike dhe financiare té hetimeve dhe
ndjekjeve penale té antiterrorizmit. Njé gjygésor kompetent dhe i paanshém, i pérshtatur pér
kompleksitetin dhe réndésiné e rasteve té terrorizmit, duke pérfshiré aspektet e té drejtave té
njeriut, éshté gjithashtu i réndésishém pér njé gasje té efektshme té drejtésisé penale né luftén
kundér terrorizmit brenda kuadrit té shtetit té sé drejtés. Hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit
duhet té kené né dispozicion trajnimet dhe burimet e nevojshme pér té trajtuar kéto raste né
ményrén e duhur.

13 Cf, ICCPR, neni 17.

14 ICCPR, neni. 14.

15 ICCPR nenet. 9 dhe 14.

16 Nevoja e shteteve pér té paraburgosur personat para gjyqit éshté e njohur né ményré té garté dhe té autorizuar nga ICCPR,
nenet 9, 10, dhe 14. Rregullimi i paraburgimit, né mungesé té njé gjendjeje té jashtézakonshme, duhet t'i nénshtrohet shqyrtimit
gjygésor, ICCPR, Neni. 9.3 (gé kérkon gé personat e arrestuar pér akuza penale té gcohen menjéheré pérpara njé gjykatési ose
autoriteti tjetér gjygésor) dhe nenit 9.4 (gé mbulon shqyrtimin gjyqgésor té ligjshmérisé sé ¢farédo forme té arrestimit apo
ndalimit). [Sipas nenit katér hegja formale e dispozitave pér rishikimin gjygésor té nenit nénté té& ICCPR-sé mund té shpallet
gjaté njé emergjence publike gé kércénon jetén e kombit, vetém né masén gé kérkohet rigorozisht nga nevojat, dhe me kusht
gé ato nuk jané né kundérshtim me té tjera detyrime ligjore ndérkombétare dhe nuk imponohen né ményré diskriminuese...]
ICCPR, neni 4.1.



- Praktika e Miré 9: Zhvillimi i praktikave dhe procedurave pér té inkurajuar
bashképunimin ndérkombétar né fushén e antiterrorizmit. Duke gené se terrorizmi shpesh i
kapércen kufijté kombétaré, éshté i domosdoshém bashképunim ndérkombétar, i efektshém
dhe né kohé, pér njé reagim té drejtésisé penale ndaj terrorizmit. Ky bashképunim pérfshin,
por nuk kufizohet né, asistencén formale ndérkombétare, si ekstradimi dhe ndihma e
ndérsjellé juridike. Pércaktimi i njé autoritet té€ vetém gendror mund té jeté njé rrugé pérpara
pér té ndihmuar shtetet e tjera né gjetjen e autoritetit kompetent pér trajtimin e kérkesave pér
ndihmé dhe pér koordinimin e pérpjekjeve. Efikasiteti dhe efektshméria e bashképunimit
formal ndérkombétar do té rriten pérmes: a) forcimi i autoriteteve gendrore pér t'iu pérgjigjur
né ményré té efektshme kérkesave ndérkombétare pér ndihmé;1z b) rritjen e ndérgjegjésimit né
mesin e prokuroréve dhe zyrtaréve té tjeré pérkatés lidhur me kuadrin dhe praktikat pér
ekstradimin dhe ndihmén e ndérsjellé ligjore, né nivel shteti dhe né nivel ndérkombétar; dhe c)
forcimin e mirékuptimit dhe besimit t& ndérsjellé pérmes masave té ndértimit té besimit, duke
pranuar se, né pérputhje me té drejtén ndérkombétare né fuqi, kérkesat pér ekstradim apo ndihmé
té ndérsjellé nuk duhet té refuzohen pér arsye té papérshtatshme, pérfshiré motivimin politik.1s

Traktatet e ekstradimit dhe ndihmés sé ndérsjellé juridike, si dhe legjislacioni vendas lidhur
me to, duhet té pérditésohen dhe t& modernizohen sipas nevojés. Pérve¢ késaj, kur éshté e
mundur dhe e pérshtatshme, shtetet mund té zhvillojné mjete té reja pér té lehtésuar
bashképunimin ndérmjet autoriteteve gjygésore né vende té ndryshme.is Né Kkété drejtim,
shtetet duhet té veprojné né pérputhje me detyrimet e tyre ligjore ndérkombétare né lidhje me
parimin e moskthimit dhe ndalimit té torturés dhe trajtimit mizor, ¢njerézor, ose degradues.
Né dispozicion té autoriteteve gendrore, gjykatésve dhe prokuroréve duhet té keté trajnime
lidhur me parakushtet ndérkombétare té té gjitha aspekteve té ndihmés sé ndérsjellé juridike
dhe bashképunimit gjygésor.

Pérvec mjeteve formale té bashképunimit sipas traktateve té ekstradimit, traktateve pér ndihmé
ligjore té ndérsjellé, dhe letérporosive, Shtetet, pérmes kontakteve zyrtare té autorizuara, duhet
té kérkojné té nxisin bashképunimin pérmes zhvillimit té rrjeteve té hetuesve dhe prokuroréve
kundér terrorizmit, si pika kontakti, né ményré gé té sigurojné shkémbim informacioni né “kohé&
reale” dhe né ményré té efektshme, né pérputhje me ligjet dhe rregulloret pérkatése té secilit
vend. Njé bashképunim i tillé elastik inkurajohet nga e drejta ndérkombétare dhe éshté i
dobishém pér njé sistem té efektshém té drejtésisé penale kundér terrorizmit.20

17 Shumé prej konventave ndérkombétare gé jané né fugi pérmbajné masa pér té rritur bashképunimin ndérmjet vendeve. Pér
shembull, shumé pérmbajné dispozita gé kufizojné arsyet e pranueshme pér t€ mohuar njé kérkesé ekstradimi. UNCAC, neni
44; UNTOC, neni 16; 1988; Konventa e OKB-sé pér drogat, neni 6; Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Bombardimeve
Terroriste, nenet 9 dhe 11, 24 tetor, 1995, 2149 U.N.T.S. 256 [Kkétej e tutje Konventa terroriste pér shpérthimet]; Konventa
Ndérkombétare kundér marrjes sé pengjeve, neni 10, 17 dhjetor 1979, 1316 U.N.T.S. 205 [né tekstin e méposhtém Konventa
pér pengjet];. Konventa e terrorizmit bérthamor, neni 13. Dispozitat e tjera theksojné se “Shtetet Palé do t’i japin njéri-tjetrit
masén mé té gjeré té ndihmés sé ndérsjellé juridike né hetimet, ndjekjet penale dhe procedurat gjygésore”, me dispozita t&
veganta pér njé autoritet gendror pér trajtimin e té gjitha kérkesave. UNCAC, neni 46; Konventa pér Krimin e Organizuar, neni
18; 1988, Konventa e OKB-sé pér drogat, neni 7.

18 Shih p.sh. Rezolutén 1373 té OKB-sé (shtator 2001), para. 3(g), Konventa kundér Bombardimeve Terroriste, nenet 11 dhe
12.

19 Pér shembull, Shtetet mund t& marrin né konsideraté 1) lidhjen e marréveshjeve ose pérgatitjet g€ mundésojné pérdorimin
e teknikave té posagme té hetimit pértej kufijve kombétaré té cilat mundésojné pranueshmériné e provave té tilla né gjykatat
e tyre; b) shkémbimin e magjistratéve ndérlidhés dhe atasheve té drejtésisé, pa paragjykuar legjislacionin vendas té tyre; dhe
3) nése, né njé rast té caktuar dhe né pérputhje me legjislacionin vendas, ekipet e pérbashkéta hetimore mund té ¢ojné mé tej
interesat e bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér terrorizmit. Shih p.sh. UNTOC, Neni 19.

20 Jané miratuar konventa té ndryshme gé pérmbajné dispozita té cilat promovojné bashképunimin ndérkombétar jo formal.
Pér shembull, UNCAC-i parashikon qé Shtetet Palé duhet t& “marrin masa té efektshme pér t& pérmirésuar dhe, kur éshté e



- Praktika e Miré 10: Zhvillimi dhe pérdorimi i provave mjeko-ligjore pér té pércaktuar
identitetin e personave té pérfshiré né akte terroriste. Pérdorimi i shkencave moderne mjeko-
ligjore, té pranuara shkencérisht, né pérputhje me té drejtat e njeriut, &shté njé instrument i
pacmuar né hetimet e terrorizmit. Kéto masa mund té pérfshijné analizén e ADN-sé moderne,
analizén automatike té gjurméve té gishtave, balistikén, analizén e mbetjeve té bombés, dhe njé
mori mjetesh té tjera. Megjithaté, duhet pranuar se prova mjeko-ligjore mund té mos jeté
gjithmoné e pranishme né skenat e krimit, dhe né mungeseé té provave té tilla, identiteti i autorit
mund té zbulohet me ané té mjeteve té tjera té ligjshme. Autoritetet e zbatimit té ligjit dhe
autoritetet e tjera té cilat shkojné té parat né vendin e krimit duhet té bé&jné té pamundurén pér
té ruajtur integritetin e vendit té ngjarjes né ményré gé té rritet mundésia pér marrjen e provave
té dobishme, gé t& mund té kryhet ekzaminimi i duhur mjeko-ligjor. Ato duhet té marrin né
konsideraté nxjerrjen e udhézimeve pér té cuar mé tej kété objektiv. Né raste té vecanta ndihma
ndérkombétare mund té jeté e dobishme pér sigurimin e vendit t& ngjarjes apo pér mbledhjen,
mbrojtjen, dhe ekzaminimin e provave mjeko-ligjore. Sé fundi, disponueshméria e mjeteve té
mjekésisé ligjore ndihmon drejtpérdrejt pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut duke rritur numrin
e mjeteve pér té zbuluar identitetin e té dyshuarve pér terrorizém pérmes mjeteve jo-
shtrénguese.

- Praktika e Miré 11: Té sigurohemi gé terroristét e dénuar marrin dénimin e merituar dhe
té zhvillojmé politika pér burgosjen dhe ri-integrimin e tyre. Njé pjesé kritike e njé pérgjigje té
efektshme té drejtésisé penale ndaj terrorizmit éshté njé sistem i efektshém pér burgosjen e
terroristéve té dénuar. Njé sistem i tillé duhet té sigurojé dénimin e duhur pér té penguar
veprimtariné terroriste, parandalojé radikalizmin e métejshém té té burgosurve, parandalojé gé
aktivitetet terroriste té drejtohen ose té marrin mbéshtetje nga brenda sistemit té burgjeve, dhe
té sigurojé cradikalizmin dhe riintegrimin e té burgosurve né shoqéri, ku éshté e mundur, duke
reduktuar késhtu recidivizmin.

- Terroristét e dénuar duhet t€ mbahen té sigurt pér kohézgjatjen e burgimit té tyre, e cila
duhet té reflektojé seriozitetin e veprés dhe démin potencial pér shogériné nga sjellja e tyre,
duke i trajtuar ata né ményré njerézore dhe duke respektuar té drejtat e tyre.21 Pérvoja ka
treguar se disa terroristé té dénuar vazhdojné té kryejné veprimtari terroriste gjaté burgosjes
sé tyre. Qeverité duhet té miratojné masa - té tilla si kufizime proporcionale té komunikimeve
té terroristéve té dénuar - pér té parandaluar qé té ndodhin aktivitete té tilla.

Shtetet inkurajohen gé té ndajné me njéri-tjetrin pérvoja té tjera pérkatése dhe informacion né
lidhje me burgosjen dhe riintegrimin e terroristéve. Shtetet mund té pérdorin pérvojat dhe
informacionet nga geverité gé kané patur sukses né rehabilitimin e personave té dénuar pér

nevojshme, pér té vendosur kanalet e komunikimit ndérmjet autoriteteve té tyre kompetente, agjencive dhe shérbimeve me
qéllim té lehtésimit t&€ shkémbimit té shpejté t& informacionit né lidhje me t& gjitha aspektet e veprave [penale]”. UNCAC, neni
48; Konventa kundér krimit té organizuar, neni 27; Konventa e OKB-sé kundér drogave, (1988), neni 9. Dispozitat e tjera
parashikojné shkémbimin e informacionit pér t&€ ndihmuar né parandalimin e veprave penale, ose ndarjen e déshmive pasi éshté
kryer njé vepér penale. Konventa pér Ndalimin e Akteve té Paligjshme lidhur me Aviacionin Civil Ndérkombétar, neni 18, 10
shtator 2010 [kétej e tutje Konventa e Pekinit] (“Cdo Shtet Palé q€ ka arsye pér t€ besuar se [njé vepér] ... do té kryhet, né
pérputhje me legjislacionin e vet vendas, t’u japé Shteteve Palé ¢do informacion té réndésishém qé posedon.”); Konventa
kundér bombardimeve terroriste, neni 15 (“Shtetet Palé¢ do t& bashképunojné né parandalimin e veprave [penale] .... duke
shkémbyer informacion té sakté dhe té verifikuar né pérputhje me legjislacionin e tyre vendas.”)

21 Parimet dhe filozofia e pérgafuar né Rezolutat pér Rregullat Standarde Minimale pér Trajtimin e té Burgosurve dhe Rezolutat
e Késhillit Ekonomik dhe Social 666 C (XXIV) dhe 2076 (Ixii), (31 korrik 1957 dhe 13 maj, 1977), t&¢ Kombeve té Bashkuara
sigurojné njé udhézues té dobishém dhe fleksibél gé vendet duhet ta pérdorin kur té vendosin se ¢faré kushtesh izolimi jané té
pérshtatshme pér té burgosurit. Megjithaté, si¢ vihet né dukje tek veté Rregullat "&shté e garté se jo té gjitha rregullat jané té
afta té zbatohen né t& gjitha vendet dhe né t€ gjitha kohét.” Id. n€ f. 1, Vézhgimi paraprak 2. Késhtu, disa nga rregullat e
sugjeruara mund té kené nevojé té ndryshohen pér té ofruar mbrojtje nga ata qé kérkojné té vazhdojné veprimet e tyre terroriste
gé nga brenda burgut.



kryerjen e veprave penale té terrorizmit dhe né largimin e tyre nga dhuna. Duhet té ndérmerren
masa pér riintegrimin né shogéri té té burgosurve gé do té dalin né komunitet. Kur éshté e
pérshtatshme dhe né pérputhje me ligjet pérkatése té vendit, kéto masa pérfshijné kushte té
rrepta lirimi, mbikéqyrur nga gjykata.

B. Veprat penale

- Praktika e Miré 12: Kriminalizimi i terrorizmit, si¢ éshté pércaktuar né konventat
ndérkombétare dhe protokollet né fugi. Edhe pse Shtetet mund t’i qasen kodifikimit t&
terrorizmit né ményra té ndryshme, varésisht nga traditat ligjore té tyre, ato duhet té
kriminalizojné veprat penale té pérshkruara né instrumentet ligjore ndérkombétare pérkatése
kundér terrorizmit tek té cilat ato jané palé, ose té cilat kérkohen nga rezolutat pérkatése té
Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé, si pjesé e njé kornize gjithépérfshirése ligjore pér té luftuar
dhe pér té parandaluar terrorizmin.22 Pér mé tepér, Shtetet gé nuk jané palé né disa ose té gjitha
kéto instrumente ndérkombétare duhet té konsiderojné té béhen palé.2s Pérfshirja e duhur e
dispozitave dhe detyrimeve ndérkombétare kundér terrorizmit né legjislacionin e vendit pérbén
njé element kyg né njé kuadér ligjor gjithépérfshirés dhe koherent kundér terrorizmit qé éshté
mjaft i sakté né komunikimin e drejté té sjelljes sé ndaluar dhe ruan kegpérdorimin e
mundshém me ligjet penale.

- Praktika e Miré 13: Kriminalizimi i komploteve, kérkimit té terrorizmit dhe akteve té tjera
pérgatitore té terrorizmit. Kriminalizimi i akteve pérgatitore, té tilla si komploti, mbledhja e
fondeve terroriste, rekrutimi terrorist, planifikimi dhe trajnimi, veganérisht kur njé sulm
terrorist nuk éshté kryer ende, éshté jetik pér njé gasje té efektshme parandaluese té drejtésisé
penale né luftén kundér terrorizmit. Autoritetet duhet té jené né gjendje té pérgendrojné
vémendjen e tyre tek ndérhyrja proaktive kur té dyshuarit terroristé jané né fazat e planifikimit
dhe té pérgatitjes né ményré qé té reduktohet dhuna terroriste dhe gé sulmet té shkatérrohen
para se té ndodhin. Ndérsa vendet ndryshojné né ményrén se si jané pércaktuar saktésisht kéto
vepra (p.sh., anétarésimi né njé organizaté terroriste, drejtimi i veprimtarisé sé organizatave
terroriste, kérkimi, nxitja apo rekrutimi) penalizmi i akteve pérgatitore do té lehtésojé né
ményré té konsiderueshme ndérhyrjen qé né fazat e para. Krijimi i veprave penale pér komplot
apo shogérim kriminal, té cilat ndalojné marréveshjet pér kryerjen e krimeve té lidhura me
terrorizmin, éshté jetik pér té lehtésuar kété ndérhyrje gé né fillim. Q& kéto vepra té jené té
plota, sulmet terroriste nuk duhet té tentohen ose té realizohen, por duhet gé vetém té jeté réné
dakord pér to, apo té jené pérgatitur né ndonjé ményré. Né kriminalizimin dhe ndjekjen penale
té kétyre akteve, vendet duhet té respektojné plotésisht té drejtat e individéve pér liriné e
shprehjes, liriné e fesé apo besimit, si dhe liriné e shogérimit.

- Praktika e Miré 14: Kriminalizimi i tentativave pér té kryer dhe pér té ndihmuar e mbéshtetur
aktet terroriste. Gjithashtu, vendet duhet té miratojné ligje qé kriminalizojné tentativén pér té
kryer, ose pér té ndihmuar apo mbéshtetur kryerjen e veprave té terrorizmit.24 Kriminalizimi i

22 Disa vepra té lidhura me terrorizmin jané t& mbuluara tashmé nga konventat ndérkombétare specifike gé iu kérkojné shteteve
palé té kriminalizojné ato veprime. Shih p.sh. Konventa pér pengjet, shénimi Supra 10, neni 1 (penalizon “pengmarrjen”);
Konventa kundér bombardimeve terroriste, neni 2 (e bén té paligjshém “ofrimin, vendosjen, 18shimin, ose shpérthimin e njé
mjeti shpérthyes apo pajisjeje tjetér té paligjshme”); Konventa pér terrorizmin bérthamor, neni 2 (e bén vepér penale bérjen,
posedimin, ose pérdorimin e materialit ose njé pajisje radioaktive, ose démtimin e njé impianti bérthamor).

23 Shih, Rezoluta 1373 para. 3(d) i KS té OKB-sé.

24 Konventat ndérkombétare zakonisht kriminalizojné ¢do pérpjekje pér té kryer vepér penale t&€ mbuluar nga kjo Konventé.
Shih UNCAC, neni 27.2; Konventa kundér Bombardimeve Terroriste, neni 2.2; Konventa kundér marrjes sé pengjeve, neni 1.2;
Konventa e OKB-sé pér ndalimin dhe ndéshkimin e krimit té genocidit, neni 3 (d); Statuti i Tribunalit Ndérkombétar pér ish-
Jugosllaving, neni 4.3; Statuti i Tribunalit Ndérkombétar pér Ruandén, neni 2.3. Té njéjtat konventa ndérkombétare shpesh
quajné krim pjesémarrjen né njé vepér si bashképunétor. Shih UNCAC, neni 27.1; Konventa kundér Bombardimeve Terroriste,



10

pérpjekjeve, madje edhe kur autori, né fund, nuk ka patur sukses né kryerjen e krimit, éshté
thelbésor, né kuadér té parandalimit, né njé sistem té drejtésisé penale.

- Praktika e Miré 15: Kriminalizimi i financimit té terrorizmit. Pengimi qé terroristét dhe
organizatat terroriste té financojné aktivitetet e tyre éshté njé element pérbérés thelbésor i
cdo strategjie té suksesshme kundér terrorizmit dhe njé kérkesé e detyrueshme e disa
rezolutave té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé.2s Vendet duhet t¢ miratojné ligje qé
kriminalizojné financimin e terrorizmit, né pérputhje me Konventén Ndérkombétare pér
Shtypjen e Financimit té Terrorizmit, dhe inkurajohen gé té zbatojné Rekomandimet e Task
Forcés pér Veprime Financiare pér kriminalizimin e financimit té terrorizmit.2s Duhet té
miratohen procedurat dhe mekanizmat e duhur qé& lejojné ngrirjen, sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive terroriste dhe fondeve té pérdorura ose té caktuara pér géllime té
financimit té terrorizmit, né pajtim me rezolutat pérkatése té Késhillit t& Sigurimit t&é OKB, dhe
objekt i rishikimit té duhur.

Pérfundim: Rritja e kapaciteteve

Eshté jetike gé Shtetet t& ndihmojné njéri-tjetrin pér zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme pér
t'u pérballur me terrorizmin népérmjet sistemit té drejtésisé penale. Prandaj shtetet duhet, né
radhé té paré, té kené njé sistem modern, té drejté dhe té efektshém té drejtésisé penale qé
formon bazén pér njé pérgjigje té forté té drejtésisé penale ndaj terrorizmit. Késhtu, ngritja e
kapaciteteve éshté njé element thelbésor né njé program té efektshém antiterrorizém. Ky Grup
Pune inkurajon té gjitha shtetet dhe organet shumépaléshe pérkatése qé té marrin pjesé né
pérpjekje té tilla.

Duhen hartuar programe pér ngritjen e kapaciteteve pér té siguruar qé zyrtarét e zbatimit té ligjit
dhe té drejtésisé penale té kuptojné dhe té zbatojné praktikat e mira té diskutuara mé lart, qé
jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe rrethanat e tyre. Pér mé tepér, zbatimi antiterrorizém
duhet té zhvillohet brenda njé kuadri qé respekton té drejtat e njeriut dhe promovon sundimin
e ligjit dhe geverisjen e miré.

Shtetet inkurajohen gé té paragesin ofertat e ndihmés dhe kérkesat pér ndihmé prané Njésisé
Administrative té FBAT-sé duke pérdorur formularin né shtojcén e bashkéngjitur pér té
pérmirésuar bashképunimin né pérpjekjet pér ndértimin e kapaciteteve né luftén kundér
terrorizmit né njé ményré gé éshté mé sé miri né pérputhje me prioritetet dhe sistemet ligjore,
si dhe me rrethanat e vecanta té secilit shtet. Drejtuesit e Grupit té Punés, né bashképunim me
Njésiné Administrative té FBAT-sé, do té shkémbejné kérkesat dhe ofertat pér ndihmé me té
gjithé anétarét e Grupit té Punés pér kohén e duhur dhe rregullisht.

Ky Grup Pune pranon se asnjé shtet nuk éshté i detyruar té japé apo té marré ndihmé. Ofertat
apo kérkesat duhet té bazohen né vendimin sovran té cdo shteti né bazé té sistemit ligjor,

neni 2.3; Konventa kundér marrjes sé pengjeve, neni 1.2; Konventa e OKB-sé pér ndalimin dhe ndéshkimin e krimit té genocidit,
neni 3 (e) (e bén té dénueshme “bashkéfajésiné né genocid™); Statuti i Tribunalit Ndérkombétar pér ish-Jugosllaving, neni 4.3
(e bén t& dénueshém “pjesémarrjen né genocid™); Statuti i Tribunalit Ndérkombétar pér Ruandén, neni 2.3 (e bén té dénueshme
“bashkéfajésiné né genocid™).

25 Shih, p.sh. Rezolutén 1267 (1999) té KS té OKB-s&; Rezolutén 1373 (2001) té KS té OKB-sg.

26 Pérve¢ Konventés Ndérkombétare pér shtypjen e financimit té terrorizmit, konventa té tjera ndérkombétare ndalojné
aktivitetet e atyre qé “me vetédije financojné” veprat penale té pércaktuara né kété konventé té vecanté. Shih Konventén kundér
Bombardimeve Terroriste, neni 15; Konventa pér terrorizmin bérthamor, neni 7.1.
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pérparésité, nevojat dhe rrethanat e tij.

Grupi i Punés rekomandon gé Shtetet té marrin né konsideraté pérgendrimin e pérpjekjeve té
tyre pér ngritjen e kapaciteteve pérkatése kundér terrorizmit rreth parimeve té méposhtme:

Pérdorimin e praktikave té renditura miré si njé mjet pér té udhéhequr rritjen e kapaciteteve:
Grupi i Punés inkurajon té gjitha shtetet gé té marrin né konsideraté pérdorimin e praktikave té
mira si njé udhérréfyes jo detyrues pér zbatimin e aktiviteteve té asistencés pér ngritjen e
kapaciteteve kundér terrorizmit. Shtetet duhet té mbajné parasysh se praktikat e mira mé sipér
mund té pérditésohen me kalimin e kohés pér té pérfshiré pérvojat e vendeve lidhur me
pérdorimin e sistemeve té tyre té drejtésisé penale pér té luftuar dhe pér té parandaluar
terrorizmin.

Rritjen e pérgendrimit tek zhvillimi institucional. Pérpjekjet e efektshme pér té luftuar
terrorizmin - dhe pér té kryer hetime proaktive - shpesh do té kérkojné reforma dhe rritjen e
profesionalizmit dhe specializimit té organeve pérkatése té drejtésisé penale.27

Koordinimin e métejshém té agjencive geveritare. Si¢c u pérmend mé lart njé nga pengesat
themelore pér hetim dhe ndjekje penale té efektshme éshté shpesh mungesa e koordinimit,
bashképunimit, dhe shkémbimit té informacionit midis agjencive té sigurisé publike, zbatimit
té ligjit, informative, dhe prokurorisé. Inkurajimi i mekanizmave institucionalé, té tilla si task
forcat ndérinstitucionale, pér té bashkérenduar punén ndérmjet agjencive té ndryshme té
geverisé éshté kyc pér tejkalimin e pengesave.

Inkurajimin e Zhvillimit té Aftésive dhe Ekspertizés sé Specializuar. Si¢ u pérmend mé lart,
shtetet duhet t& marrin parasysh zhvillimin e njé kuadri profesional té punonjésve né ¢do
element pérbérészs té sistemit té drejtésisé penale, gé té pérdorin né ményré té efektshme
sistemin e drejtésisé penale pér té luftuar terrorizmin. Duke pasur parasysh natyrén gjithnjé e
mé komplekse dhe shumé té specializuar té hetimeve dhe ndjekjeve penale kundér terrorizmit,
shtetet mund té pérfitojné nése ju sigurojné trajnim dhe aftésim té specializuar kundér
terrorizmit zyrtaréve té zbatimit té ligjit, gjyqtaréve, prokuroréve pér té zhvilluar dhe zbatuar
mjetet e lartpérmendura né ményré té efektshme. Duke pasur parasysh natyrén ndérkombétare
té kércénimit terrorist, me réndési thelbésore éshté edhe ekspertiza e specializuar né
bashképunimin ndérkombétar, duke pérfshiré zhvillimin e autoriteteve gendrore té efektshme.

27 Disa konventa ndérkombétare sigurojné gé autoritetet e specializuara té merren me njé céshtje té caktuar. UNCAC-i, pér
shembull, thoté se secili shtet palé do té “sigurojé ekzistencén e njé organi ose organet ose personat e specializuar né luftimin
e korrupsionit pérmes zbatimit té ligjit. Kéta organe ose organet ose personat do té kené pavarésiné e nevojshme ... gé té jené
né gjendje té kryejné funksionet e tyre né ményré té efektshme dhe pa ndonjé ndikim té tepruar. Personat ose stafi i kétij organi
apo kétyre organeve duhet té keté trajnimin dhe burimet e duhura pér té kryer detyrat e tyre.” UNCAC, neni 36.

28 NE€ strategjiné globale kundér terrorizmit té OKB-sé, Asambleja e Pérgjithshme pranon “qé shtetet mund té kérkojné ndihmé
né zhvillimin dhe mirémbajtjen e [njé] sistemi té drejtésisé penale té efektshém dhe té bazuar né ligj” dhe “i inkurajon ato qé
té mbéshteten tek asistenca teknike e ofruar, Inter alia, nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin. “Strategjia
e OKB-sé, Plani i Veprimit, Seksioni 4, Paragrafi 4. Pérveg késaj, konventat e Kombeve té Bashkuara e kané njohur réndésiné
e trajnimit té specializuar né t& gjithé spektrin e sistemit t€ drejtésisé penale. “Cdo Shtet Palé do té ... fillojé, zhvillojé, ose
pérmirésojé programe specifike trajnimi pér personelin e saj té zbatimit té ligjit, duke pérfshiré prokurorét, gjyqtarét hetues dhe
personelin doganor, dhe stafin tjetér té ngarkuar me parandalimin, zbulimin dhe kontrollin e veprave penale t€ mbuluara nga
kjo Konventé.” UNTOC, neni 29.



